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PRESENTACION

A presente Unidade Didactica é a novena das que constitlen o conxunto do programa
docente da materia Institucidns Politicas e Movementos Sociais Contemporaneos,
materia obrigatoria (cddigo G3031V01) do primeiro curso do Grao de Xornalismo
da Universidade de Santiago de Compostela. A materia é impartida no primeiro
semestre, e ten unha carga lectiva de 6 créditos ETCS no plan de estudos do grao.
Un 40% do horario ten caracter interactivo mentres que o 60% é de tipo expositivo.
A programacién docente da materia estaria constituida por 21 unidades didacticas.

XUSTIFICACION

A presente unidade didactica inscribese no segundo bloque do programa da materia
dedicado as institucidns politicas e aos seus resultados. O estudo das institucidns
na ciencia politica relacidonase coas preocupaciéns na disciplina polo estudo das
estruturas formais fronte o comportamento dos actores. Na teoria politica clasica
o estudo das institucidns asdciase @ procura do mellor tipo de sociedade e réxime
politico. A finais do século XIX e comezos do XX, nace a moderna ciencia politica
como disciplina académica e as institucions na sua modalidade constitucional
constitien un elemento central dos estudos caracteristicos desta era. Trala
posguerra o groso da disciplina dedicase ao estudo do comportamento politico
baixo a éxida do condutismo e o positivismo. Xa nos anos 80 xorde o que daria en
denominarse «neoinstitucionalismo» que retoma dende unha perspectiva renovada
e conformada internamente por varios enfoques a idea compartida de que as
instituciéns condicionan a politica, definindo valores, normas, obxectivos, medios
roles e identidades individuais e colectivas (March e Olsen, 1983). Asi, dentro dos
enfoques racionais do neoinstitucionalismos abundan estudos que comparan
diferentes sistemas electorais en aras de estudar o impacto das regras electorais
no numero de partidos, na existencia dun partido maioritario na lexislatura e nos
resultados en termos de politicas. Cdmo o desefio de novos sistemas electorais por
parte de actores politicos ten como obxectivo o nesgo das instituciéns electorais ao
seu favor (Bo Rothstein, 2001).

Deste modo, esta unidade didactica responde a necesidade de transmitir ao
alumnado de xornalismo as nocidéns basicas dun compoiiente institucional basico
das democracias contemporaneas como é o sistema electoral. A diferenza do dereito
electoral que se preocupa da analise do réxime electoral, a ciencia politica estuda o
sistema electoral. Dende unha perspectiva politoldxica, preténdese pois transmitir
a transcendencia politica das elecciéons nunha democracia: unha practica que vai
parella ao espirito da democracia é constitie un dos elementos centrais dun sistema
politico democratico. O voto é asi un acto a través do cal o cidadan, en tanto actor
politico conforma a renovacion periddica da cor politica das institucions politicas
representativas.

Neste senso esixese o estudo do sistema electoral como elemento
fundamental da comprensidon do funcionamento e natureza dunha dimension
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central do sistema politico: o mecanismo de representacion. O sistema electoral
é pois o conxunto de regras de xogo, isto €, unha serie de normas e institucions,
gue en constante interacciéon, fan posible o transito dende os partidos electorais
gue compiten polo voto aos partidos que obtefien a representacidén nas cdmaras
representativas. Un sistema electoral é pois un conxunto de diversos elementos en
interaccion que producen un efecto global resultante non imputable a un sé dos
seus compofientes e que, ademais, é un dos factores mais importantes na modelaxe
dun sistema de partidos.

O estudo do sistema electoral ademais permite encontrar respostas a
preocupacion de todo cidada de ata que punto o seu voto inflie na composicion dos
drganos representativos e por extensién no proceso politico asi como reflexionar
sobre o valor do seu voto en termos xerais e en termos relativos ao emitido noutras
circunscricidons. Neste senso, permitenos comprender que a idea dun «voto por
persoa» que resoa na natureza dos argumentos politico-normativos a favor da
proporcionalidade debe necesariamente conxugarse con outros valores igualmente
importantes como a gobernabilidade e estabilidade, isto é, a tensidn necesaria entre
a loxica da gobernabilidade e da proporcionalidade na representacion.

OS OBXECTIVOS

1. Obxectivos xerais

Os obxectivos Xerais (OX) da materia «Institucidns Politicas e Movementos Sociais
Contemporaneos» son os seguintes:

0.X.1.- Cofiecer e situar as principais teorias e paradigmas da ciencia politica
a través do estudo dos actores e as institucidns politicas. Recofiecer algunhas das
teorias e enfoques mais relevantes que xiran en torno a conceptos como politica,
poder, autoridade e lexitimidade.

0.X.2.- Introducion as teorias sobre o poder e a sua lexitimacidn, a relacidon
entre moral e politica e comprender a complexidade do concepto de politica.

0.X.3.- Comprender e asimilar os conceptos e nocidons basicas para a analise
politica e aprender a construir un marco tedrico e interpretativo para dita analise.

0.X.4.- Comprender a diferenza entre analizar a politica dende un enfoque
normativo e un empirico e aprender a ser conscientes a nivel subxectivo da sua
utilizacion.

0.X.5.- Comprender a importancia dos debates centrais da disciplina asi
como desenvolver a capacidade critica para adoptar unha postura razoada sobre os
mesmos.

0.X.6.- Desenvolver a capacidade de andlise e reflexién critica da actualidade
politica e da ciencia politica dende a elaboracién razoada e desapaixonada dos
argumentos e posturas e fornecer o vocabulario basico para exercer o xornalismo
especializado na politica, perfecciondndose na habilidade de elaborar argumentacidns
de calidade tanto no rexistro oral como escrito.
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0.X.7.- Desenvolver a comprensién como actor politico e cidadan dende o
fornecemento das habilidades necesarias para un debate publico e democratico de
calidade.

0.X.8.- Manexar como conceptos fundamentais a nocién do estado como
organizacion politica e comprender a importancia da nocidn de sistema politico.

0.X.9.- Coiiecer os conceptos fundamentais para a analise dos procesos e
estruturas politicas e administrativas en especial no que atinxe aos diferentes tipos de
réximes e formas de goberno e tipos de estado; e analizar as diversas configuracions
dos sistemas de poderes: executivos e administracidn, parlamentos e poder xudicial.

0.X.10.- Adquirir un cofiecemento fundamental do funcionamento das
democracias contemporaneas e dos mecanismos de representacion democratica en
relacion aos réximes non democraticos e ser capaz de analizar e valorar empiricamente
as dificultades que atravesan os paises en vias de democratizacion.

0.X.11.- Estudar os aspectos fundamentais dos sistemas de partidos e dos
sistemas electorais presentes en todo sistema politico dende unha perspectiva
tedrica e empirica.

0.X.12.- Cofiecer os diversos modelos e sistemas de distribucién territorial
do poder analizando a sua complexidade e centrarse nos principais debates
contemporaneos suscitados sobre as vantaxes e inconvenientes de cada modelo.

0.X.13.- Cofiecer as teorias principais sobre a relacion politica, a cidadania, a
accion politica e adquirir unhas nociéns fundamentais para comprender a natureza
dos principais actores politicos: partidos, grupos de presion, medios de comunicacion
e dos movementos sociais contemporaneos (ecoloxismo, nacionalismo, feminismo,
antiglobalizacion).

0.X.14.- Comprender o funcionamento dos principais compofientes no
ambito politico e institucional que conforman o sistema politico espafiol, europeo
e galego asi como manexar os principais conceptos constitucionais a través dunha
analise comparativa.

0.X.15.- Estudar a politica en tanto resultado afondando no cofiecemento
do ciclo das politicas publicas, asi como a dindmica da burocracia e administracion
publica, os grupos de presién e demais actores de politicas.

0.X.16.- Coiecer as principais familias de ideoloxias politicas dende a sua
complexidade e variedade interna e entender a sta dindmica dende un cofiecemento
académico da dindmica das ideoloxias politicas. Introducirse no estudo dos
pensadores, argumentos e conceptos mais significativos.

Para o tema 9 da materia que constitle o obxecto desta unidade didactica-
establécense os seguintes obxectivos especificos (O.E.):

0.E.1.- Comprender a relevancia das eleccions e dos sistemas electorais para
a natureza da representacion politica de todo sistema politico democratico e estudar
os vinculos entre o sistema electoral e o poder lexislativo e o poder executivo.

0.E.2.- Analizar as principais caracteristicas do sufraxio electoral democratico
no eido tedrico e no ambito do caso espafiol.

0.E.3.- Cofiecer os conceptos e teorias principais sobre os sistemas electorais
e comparar as suas contribucions en relacidn aos estudos empiricos.
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0.E.4.- Estudar os principais compofentes dun sistema electoral afondando
nas diversas dinamicas froito da interaccion conxunta de ditos elementos asi como a
diferente magnitude dos efectos de cada un deles.

O.E.5.- Analizar as diversas implicacions dos efectos do sistema electoral na
vida politica, en especial sobre a organizacién de partidos, estudando en especial a
relacion entre o sistema electoral e o sistema de partidos estudando os efectos do
primeiro sobre o segundo.

0O.E.6.- Cofiecer os aspectos fundamentais que conforman a natureza do
sistema electoral espafiol xurdido da Constitucidn de 1978 no que atinxe as eleccidns
ao Congreso de Deputados e Senado, analizando as suas peculiaridades en perspectiva
comparada asi como a sua heteroxeneidade interna a nivel de funcionamento.

O.E.7.- Valorar as demandas politicas actuais sobre a reforma do sistema
electoral analizando aracionalidade de ditas demandas por parte dos actores politicos
respecto aos efectos do sistema electoral sobre os resultados das stas formacidns.

0.E.8.- Cofiecer os principais debates sobre os desefios dos sistemas electorais
e en especial as propostas sobre os réximes electorais mixtos.

Estes obxectivos especificos irdn encamifiados sobre todo 4 consecucion dos
xerais 6, 7, 10, 11 e 14.

A METODOLOXIA

Os contidos desta unidade didactica desenvolvéronse a través de clases expositivas e
interactivas. Os contidos tedricos serdn expostos coa axuda de medios audiovisuais
como as proxeccidns de presentacions con diapositivas e a realizacion de esquemas
no encerado. Asemade, boa parte dos contidos tedricos desenvolvidos nas aulas
estaran dispofiibles para todo o alumnado no Campus Virtual, onde xunto coas
presentacions con diapositivas achegaranse os artigos e documentos que constitien
a bibliografia basica da unidade didactica.

As clases practicas centrardn mdis o menos a metade dos contidos tedricos
impartidos nesta unidade. A dinamica sera de tipo interactivo motivandose en todo
momento a continua participacion dos alumnos a partir das instrucions sinaladas
para tales efectos. Os soportes para o desenvolvemento das practicas seran de tipo
audiovisual e textual. Porase a dispor do alumnado tanto no Campus Virtual coma na
aula os esquemas, instrucions e demais material pertinente e necesario para guiar
ditas practicas.

ACTIVIDADES PROPOSTAS

1. Comentarios de texto

Nas sesions interactivas realizaranse comentarios de caracter individual ou en
grupo sobre fragmentos de textos que xirardn en torno a unha serie de cuestions e
preguntas desefiadas co fin de aplicar os contidos aprendidos nas clases expositivas.
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Alglns dos comentarios traeranse preparados xa da casa para facilitar a posterior
posta en comun das ideas nun debate en grupo na clase, e outros realizaranse de
modo presencial logo da lectura ou visionamento do contido pertinente.

Os comentarios de texto servirdn de estimulo para a constante reflexidns
sobre as cuestidns tedricas centrais da unidade didactica. Centraranse entre outros
aspectos sobre as teorizacions clasicas e os estudos empiricos dos estudos sobre os
sistemas electorais de autores como Duverger, Dahl, Lijphart ou Sartori, asi como
sobre artigos de opinidn que versen sobre as debilidades ou fortalezas do sistema
electoral espafiol.

No anexo 1 amdsasen a modo de exemplo algins fragmentos dos textos que
serdn materia de ditas clases interactivas.

2. Actividade en grupo de indagacién na web e debates na aula

Co obxecto de analizar a dimensidn politica e non estritamente técnica do desefio
dos sistemas electorais asi como a plena actualidade no caso espafiol de ditas
cuestions, realizarase unha serie de actividades guiadas na aula a través das cales os
alumnos, de modo en grupo, comparen nos programas politicos de diversos partidos
referentes as propostas relativas as modificacidns do sistema electoral espafiol.

Posteriormente, co obxecto de fomentar a capacidade argumentativa do
alumnado organizaranse grupos de catro ou cinco alumnos aos cales se lles serd
asignada a defensa dunha particular lifa argumentativa nun debate na aula: en
favor de determinadas modificacidns do sistema electoral e en contra da introduciéon
de reformas ao mesmo. Para a preparacion de tales debates sera preciso un labor
previo de revisidn bibliografica co obxecto de apoiar a postura correspondente co
maior numero de argumentos posibles. Estes debates realizaranse posteriormente a
docencia expositiva dos contidos da epigrafe referida aos compoiientes do sistema
electoral, en aras de que o alumnado adquira flexibilidade no manexo de ditos
conceptos.

3. Practica de simulacién de procesos electorais

Boa parte dos contidos desta unidade didactica esixen necesariamente a visualizacidn
empirica en aras da comprensién de todo o seu alcance. Este é o caso do estudo dos
compofientes do sistema electoral. Co obxecto de entender o seu funcionamento, a
sua relacion e a seu alcance explicativo no eido da docencia desta disciplina é case
obrigado o recorrer as aplicacidns informaticas ou online que permiten ao alumno
simular os resultados derivados de diversas combinaciéns imaxinarias destes
elementos.

No anexo 2 amodsase a modo de exemplo parte das indicacidons que se
facilitaran ao alumnado para a realizacion de dita actividade.
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4, Outras

Ao longo das clases expositivas intercalaranse actividades de breve duracién dirixidas
especificamente a ilustrar dunha forma madis visual o contido expositivo e motivar
asi o interese e participacion do alumnado. Co fin de que o alumnado empregue a
sla capacidade critica e imaxinativa, pedirase que, sobre a base do xa aprendido,
visualice a posible resposta a certas cuestions antes de que os contidos tedricos
pertinentes sexan explicados.

0S CONTIDOS BASICOS

Estudar o sistema electoral implica mergullarse nun dos atributos centrais do desefio
institucional dun réxime democrdtico. Os cidaddns con dereito a voto constituense
asi nuns actores politicos fundamentais & hora de perfilar e debuxar a contorna do
futuro politico da sia comunidade. Os procesos electorais son asi a manifestacion
da vontade politica dos cidadans que a través da traducion das suas preferencias de
voto conforman directa ou indirectamente a composicion da maioria das institucidons
dos sistemas politicos democraticos.

O asentamento do sufraxio universal nas democracias occidentais non foi
froito dun proceso unidireccional sendn de moitos avances e retrocesos no seo de
constantes loitas vinculadas coa ampliacion da liberdade politica. Por primeira vez
o sufraxio universal masculino foi recofiecido na Constitucidn francesa de 1793 e
estendeuse lentamente por Europa Occidental até o final da | Guerra Mundial
xeneralizdndose o sufraxio universal ao termo da Il Guerra mundial. Porén o sufraxio
feminino introduciriase en moitos paises, e antes da sua universalizacidn, con moitos
requisitos. Asemade, a ausencia de coaccidn sobre as intencidns de voto dos electores
seria algo que sé se posibilitaria trala eliminaciéon de practicas como o cofecido
caciquismo, tan presente en moitas sociedades rurais do mediterraneo, tanto no
pasado como, en menor medida, no presente. Estes compofientes fundamentais dos
sistemas electorais ligados & universalidade, 4 liberdade, 4 igualdade e ao segredo
do voto, estarian presente en todas as democracias liberais froito dunha evolucion
histérica converxente.

A dia de hoxe no século XXI, a democracia, caracterizada por niveis de
liberdades e dereitos asi como de eleccidns libres, existe nuns 90 paises, case a metade
da poboacion mundial, e en torno a dous terzos dos paises independentes contan
cunha democracia electoral. Como un concepto mais restritivo que democracia
liberal, poderiase definir como aquela que conta cun sistema de partidos competitivo
e multipartidista, un sufraxio universal de adultos para todos os cidadans, unhas
elecciéns competitivas regulares celebradas en condiciéns de voto secreto e seguro,
ausencia de fraude e con resultados representativos da vontade popular, asi como
con un acceso publico dos partidos ao electorado a través dos medios e campanias
politicas abertas. (Freedom House, 2015)

Non obstante, no que atinxe aos mecanismos concretos que constitien os
sistemas electorais, cada tradicion politica nacional adoptaria un desefio concreto
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adaptado as suas condicidns socio politicas. Son estes compofientes os que levarian
a alguns politélogos a afirmar que estariamos ante un instrumento politico facil de
ser manipulado (Sartori 1996), polo que o cofiecemento en profundidade da sua
morfoloxia institucional axudaria a explicar a sua relevancia non sé en termos formais
senoén de dindmica politica.

Segundo a clasica definicion elaborada por Rae (1971, 14) un sistema
electoral seria un “conxunto de normas, técnicas e procedementos que rexen o
proceso polo que a vontade politica dos cidadans maniféstase en votos, e estes son
transformados en distribucion de autoridade gobernamental (normalmente escanos
parlamentarios) entre as forzas politicas contendentes”. En suma, un conxunto de
regras para designar os representantes politicos a través de ditaminar cales son as
pautas polas que os votos se traduciran en escanos.

1. Funcidns das eleccidns

As eleccidns politicas poderian compararse con mercados econémicos, nos cales os
partidos politicos se encargan de ofrecer alternativas politicas e os votantes escollen
entre elas mediante os seus votos (Colomer, 2009, 382). As sociedades politicas estan
conformadas por importantes cleavages ou divisions politicas, sociais, econémicas
e étnicas das cales os partidos politicos pretender reflectir e conformar, sendo asi
gue os procesos electorais serven de mecanismos de inclusidn e exclusién de grupos
e intereses sociais. A sta vez, estruturan as alternativas a disposicion dos votantes
afectando ao numero de partidos finais e ocasionando a posterior fragmentacion dos
parlamentos.

Neste apartado estudarase como as eleccidns, mais alé de ser unha dimension
central dos procesos democraticos definen a natureza de todo o sistema politico no
seu conxunto.

Seguindo a Nohlen (1998, 18 e ss.) as funcions dos procesos electorais
poderianse clasificar segundo de que tipo de sistema politico se trate, podendo
clasificar as funcions segundo as eleccidns sexan competitivas, non competitivas ou
semicompetitivas.

1.1. Funcidns das elecciéns competitivas

Neste apartado, veremos como nos sistemas competitivos ou plenamente
democraticos as eleccions expresan a confianza do electorado en candidatos electos,
conforman os corpos representativos e son un dos principais mecanismos para
controlar ao goberno. Porén, para este autor deberia terse en conta tres factores
estruturais que condicionan as funciéns das elecciéns en cada sistema competitivo
como son a estrutura do sistema social, do sistema politico e do sistema de partidos.

As funcions xenéricas que sinala este autor recollen as clasicas de goberno,
representacion, participacion e lexitimacién do poder:

- lexitimacion do sistema politico e do goberno dun partido ou coalicién de

partidos
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- expresion da confianza cara a candidatos e partidos

- recrutamento das elites politicas

- representacion de opinidns e intereses do electorado

- adecuacion as preferencias do electorado das institucidns politicas

- mobilizacién do electorado en torno a valores sociais, metas, programas
politicos e intereses politico-partidistas

- politizacién da poboacién mediante a fixacién dos problemas e as solucidns

- canalizacién dos conflitos politicos mediante procedementos regrados

- expresidon da pluralidade social e catalizadora dunha vontade politica
comun politicamente viable

- fomento da competencia polo poder con base a alternativas programadticas

- designacion do goberno mediante a formacion de maiorias parlamentarias.

1.2. Funcidns das eleccidéns non competitivas

A sta funcion non é a da lexitimacion e control do poder senén como un
medio de perfeccionar os obxectivos do réxime politico:
- mobilizacion de todas as forzas sociais cara ao réxime,
- aclaracion dos criterios da politica do réxime,
- consolidacion da unidade politico-moral do réxime,
- a manifestacién da unidade entre traballadores e partido, mediante
participacion e aprobacidn das listas Unicas.

1.3. Funcidns das elecciéns semicompetitivas

As eleccidns semicompetitivas son caracteristicas de certos sistemas politicos
histéricos ou contemporaneos que non serian completamente democraticos e
liberais pero que permitirian unha certa expresién da pluralidade politica. Este tipo de
sistemas adoptarian un sistema de eleccidns que serian mais abertas 4 competencia
politica pero sempre dentro dos limites do non cuestionamento do poder constituido.
Deste modo, o mecanismo de eleccidns posibilitaria a lexitimacidn externa do réxime
asi como a relaxacidn das confrontacions politicas internas.

- Alexitimacién das relacidns de poder existentes,

- distensidn politico no interior do réxime,

- imaxe exterior de aparencia democratica,

- manifestacion das forzas opositoras,

- axuste estrutural do poder con fines de estabilizacién do sistema.

2. Caracteristicas do sufraxio electoral democratico

Neste apartado estudarase os comporfientes necesarios para dunhas eleccidns
democraticas. O incumprimento dalgin deste requisitos presupon unha das
evidencias da ausencia, de facto ou de iure, dun sistema plenamente democratico.
Pese a extension das democracias dende as ultimas décadas do anterior século,
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a presenza de réximes politicos en todo o mundo que carecen da garantia ou
implementacion dalgin ou todos destes atributos é ainda relativamente baixo.
Ditas caracteristicas do sufraxio electoral son tan cofiecidas e aceptadas tanto polas
normas electorais dos paises democraticos como polos politélogos, que son xa un
clasico na ciencia politica (Hernandez Bravo, 2008).

2.1. Universal

Dereito a votar de todos os cidadans maiores de idade baixo os requisitos de
pleno goce dos dereitos civis e politicos, inscricién no censo electoral, non incorrer
en causas de inelixibilidade ou gozar de determinados status xuridicos relativos a
nacionalidade, a residencia ou & vecifianza administrativa asi como estar desprovisto
de determinadas declaraciéns expresas de incapacidade. Tamén no que atinxe ao
exercicio da capacidade electoral pasiva pddense aplicar similares requisitos.

2.2. Libre

A liberdade no sufraxio é outro atributo imprescindible para a lexitimidade
dos resultados electorais nunha democracia. Pédese ver obstaculizado pola presenza
de desigualdades econdmicas. Consisten na ausente modificacidn das intencions de
voto do elector asi como na tamén ausente coaccidn electoral, antes ou despois de
efectuarse o voto. Asemade, implica a eliminacién de todo tipo de fraude electoral
posibilitado pola presenza de interventores das candidaturas nas mesas electorais,
asi como por unha estrutura normativa que prevexa a impugnacion e anulacién de
resultados acontecidos baixo ditas circunstancias.

2.3. lgual

O voto poder considerarse igual nun sentido formal numérico (cada cidadan
conta cun voto) pero tamén nun sentido substancial ou de igual valor de resultado
(non sé de oportunidades).

2.4, Directo

Fronte ao sufraxio indirecto, o sufraxio directo definese en tanto os votantes
elixen directamente entre candidatos a un cargo publico sen establecerse mediacidons
de persoas ou drganos.

2.5. Secreto

Oposto ao sufraxio publico garante o anonimato na emisién do voto,
asegurado por requisitos como a introducion da papeletas nun sobre pechado ou
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outros mecanismos de votos coa mesa funcidn. Porén, pode verse afectado por
causas bastante triviais.

3. Condicions do elector

Un aspecto importante que debemos ter en conta é a ausente identidade entre a
poboacion residente dun pais e o corpo electoral. O electorado presupdn o nimero
de cidadans que, dados certos requisitos xuridicos tefien o dereito do voto. A sta
vez, cOmpre diferenciar entre elector e votante, o primeiro como cidadan con dereito
a voto e o segundo como o cidadan que efectivamente exercitou dito dereito. Esta
diferenza axuda a distinguir entre aqueles paises nos que o voto é un dereito e
aqueloutros no que o voto é un deber ou obrigacién e contémplanse sanciéns a sua
conculcacion.

Ademais faise preciso distinguir entre requisitos positivos e incapacidades
para ser elector. Os requisitos positivos (capacidades legais positivas que todo elector
debe reunir) son: a idade, a cidadania e o domicilio de residencia. As incapacidades
(capacidades legais negativas que impiden ao cidadan ser elector): nalglins casos de
discapacidades psiquicas, penas con privacién de liberdade.

Explorarase asemade que tipos de condicions soen establecer as democracias
para ser elixible, condicidns que en moitos sistemas electorais tenden a ser equipadas
as de elector. Diferénciase entre condicidns de inelixibilidade e incompatibilidade.
As primeiras referindose a imposibilidade de ser elector sendo desempefiando
ao mesmo tempo determinados cargos publicos institucionais, ou, noutros casos,
esixindose determinada idade para poder ser elixible. As incompatibilidades,
en cambio, refirense a imposibilidade de combinar a condicién de cargo electo
con determinadas situacions politicas, profesionais ou administrativas a prol da
independencia e dedicacion integra ao cargo.

4. Deseio dun sistema electoral: os seus compofientes

Nunha das definicions mais utilizadas poderiase concibir o sistema electoral como
aquel conxunto de métodos encargado de traducir os votos dos cidadans en escanos
de representantes, e nunha definicidn mais “operacional” o sistema electoral seria
un conxunto de regras esencialmente inalteradas baixo as que se celebraron unha
ou mais eleccions sucesivas nunha democracia concreta (Lijphart e Aitkin, 1995, 47).

Neste apartado procederase & andlise de cada un dos compofientes asi como
4 analise dos efectos globais en todo o sistema. Estariamos pois ante un conxunto
de compoiientes interdependentes. A circunscricion electoral e mais a forma da
candidatura terian como funcién o traslado das preferencias politicas dos cidadans
a un tipo de modalidade de voto. A estrutura do voto, a barreira legal e a formula
electoral en cambio encargarianse de transformar os votos en escanos.

Para André Blais (1988), despois de examinar a proliferacion de diferentes
clasificacions de sistemas electorais, os compofientes do sistema electoral que
necesitan ser tidos en conta en toda clasificacion son os seguintes: a natureza do
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distrito, a magnitude do distrito, o obxecto do voto (listas ou individuos), o nimero de
votos permitidos, o tipo de voto (nominal, ordinal, numérico), a férmula (maioritaria,
plural, proporcional). Todos eles, en diferente medida, explicarian as disparidades
relativas entre votos e escanos. Cabe sinalar que toda clasificacion é unha ferramenta
heuristica, polo que os sistemas electorais reais sempre soen ser sistemas mixtos.

En termos xerais existe unha certa unanimidade na politoloxia en torno a
cales serian os compofientes fundamentais dun sistema electoral pese a sempre
existir certas matizaciéns ou diverxencias. Deste modo para Vallés e Bosh (1997) os
elementos que conforman o sistema electoral ordenado por importancia poderianse
traducir en catro: o distrito, a formula, a barreira e a modalidade de voto. Por outra
parte, se seguimos a Lijphart e Aitkin (1995) caberia distinguir oito dimensidns dun
sistema electoral, as catro primeiras serian as variables independentes principais
e as cales coincidirian coas sinaladas polos autores anteriores salvo no que atinxe
a modalidade do voto que seria substituida polo tamafio da asemblea e pasaria a
constituir unha variable secundaria. As variables secundarias serian para estes dous
autores aspectos menores pero cuxas consecuencias politicas deben ser tamén tidas
en conta.

4.1. Variables independentes principais
4.1.1. Férmula electoral

A formula electoral poderiase definir como o procedemento de célculo
a través do cal as preferencias expresadas polos electores son convertidas nunha
distribucion de escanos entre os diversos candidatos ou candidaturas dunha
determinada circunscricion. Caberia distinguir entre férmulas maioritarias e férmulas
proporcionais ou distributivas.

4.1.1.1. Férmulas maioritarias

a) Formulas de maioria simple ou relativa:

Ditas férmulas caracterizarianse por outorgar o escano en xogo aos candidatos
gue obtefian o maior nimero de votos. Pode ser aplicada a distritos uninominais ou
plurinominais e é cofiecida a través de expresidn anglosaxona de first-past-the-post,
«guen primeiro cruza a meta, gafia»

b) Férmulas de maioria absoluta:

Co obxecto de reforzar a posicidn dos elixidos esixese nesta variante unha
maioria absoluta dos sufraxios validos emitidos, ou a metade mais un dos escanos
en disputa.

Duas modalidades de voto permiten a consecucién desta maioria absoluta.
Por unha banda a dobre votacién (a duas quendas) onde, se tras celebrada as
eleccidns, ningun candidato obtén a maioria absoluta requirida repitese a votacion
nunha segunda quenda, fomentando a retirada voluntaria dalgins candidatos na
segunda quenda asi como a formulacion de estratexias de apoio e retirada. Francia
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seria o paradigma deste mecanismo. Por outra banda, atépase o voto alternativo ou
preferencial onde se reinen nunha soa quenda ou votacién as duas operacions do
procedemento anterior. O votante indicaria na sta papeleta o nome do candidato
preferido e a continuacion sinalaria por orde de prioridade os demais candidatos
presentados.

4.1.1.1. Formulas proporcionais

Ditas formulas buscan a proporcionalidade e favorecen que os pequenos
partidos obtefian representacién. Veriase limitada dita proporcionalidade cando sé
hai dous ou tres representantes por distrito, pero creceria cando a magnitude fose
maior. Responden ao criterio de que a asignacion de escanos sexa distribuida en
relacion ao numero de votos obtidos por cada candidato ou candidatura en lugar de
ser atribuidos ao que obtén maior nimero de votos.

En prol de realizar dita operacidon calculase o chamado cociente electoral a
partir da férmula ce= v/m, onde ce é o nimero de votos necesarios para conseguir
un escano, numero resultante da divisién entre v, o total de votos validos emitidos no
distrito, e m, o nUmero de escanos de dito distrito. Para adxudicar os escanos a cada
candidatura (ea) dividense os votos obtidos por cada unha delas (vc) entre o cociente
electoral (vc/ce= ea). Dado que en xeral non sairdn nimeros enteiros unha serie de
férmulas pretenden solucionar a adxudicacién das fracciéns resultantes.

a) Formula de resto maior

Nesta modalidade, o reparto dos escanos restantes baséase na magnitude
do resto de sufraxios non utilizados que presenta cada candidatura. Aplicase a
circunscriciéns plurinominais.

- Variante Hare-Niemeyer

- Variante Hare-Andrae (ou voto Unico transferible)

d) Féormula de media maior

Nesta modalidade, a loxica é a de procurar que o custo medio en votos que
se debe pagar para conseguir un escano sexa aproximadamente o mesmo para cada
partido-

- Variante D’Hondt

- Variante Sainte-Lagué

- Variante Imperiali

- Variante Hagenbach-Bischoff

Asemade, @ marxe destes marcos xerais existen unha serie de posibilidades
en torno & eleccidn da féormula no desefio dun sistema electoral. Ditas férmulas
poden ser combinadas, dando lugar aos denominados «sistemas mixtos» ou
«semiproporcionais», e as férmulas tamén poden ir combinadas xunto a distritos
combinados desenvolvéndose a atribucién de escanos en dous ou mdis niveis. A sta
vez, as formulas poden ser aplicadas de modo independente ou interrelacionada,
e tamén existiria a posibilidade de que a féormula electoral a aplicar poida ser
substituida por outra no caso de que os resultados electorais presenten determinadas
caracteristicas. (Vallés e Bosh, 1997)
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4.1.2. Magnitude

A magnitude do distrito refirese ao nimero de escanos que ten asignado cada
un dos distritos. A magnitude media é o resultado de dividir o numero total de
escanos na camara lexislativa (ou tamafio da asemblea lexislativa) entre o nimero
total de circunscripcidns.

4.1.3. Barreira electoral

Pode ser definida como o nivel minimo de apoio electoral, expresado en
numero ou porcentaxe de votos, que un partido necesita para obter representacion.
O obxectivo é o de evitar unha fragmentacién excesiva das cdmaras representativas.
Existen diversas modalidades clasificables segundo o eido de aplicacién (estatal,
distrito, estatal mais distrito) e segundo a barreira sexa expresada en votos ou
escanos. A sta vez, cabe diferenciar entre a barreira legal e a barreira efectiva, a
primeira sendo a estipulada na normativa electoral e a segunda a resultante da
influencia da magnitude do distrito e, en menor medida, da férmula electoral, o
numero de candidatura en competencia e a distribucion de escanos entre elas. No
que atinxe & magnitude do distrito, cabe comprobar como non todos os sistemas
electorais contan con barreiras legais e, neste senso, as magnitudes baixas de distrito
tefien igual efecto que barreiras altas. Deste modo, cando a magnitude crece e a
barreira baixa, maiores son as oportunidades dos pequenos partidos, ante a maior
proporcionalidade.

4.1.4. Tamano da asemblea

Refirese ao numero total de escanos da camara lexislativa, estipulado nas
normas electorais pertinentes. Como é de agardar, exerce unha forte influencia sobre
a proporcionalidade e sobre o multipartidismo do sistema.

4.2. Variables independentes secundarias
4.2.1. Estrutura ou modalidade do voto

A distribucién de escanos entre candidaturas realizase a través da agregacion
dos votos individuais. A modalidade de voto pddese definir como a forma que adopta
a expresion da vontade de voto contida no acto de sufraxio. Pddese diferenciar entre
voto personalizado e voto de lista, asi como voto categorico ou voto preferencial.

4.2.2. Malapportionment

En sistemas con circunscriciéns uninominais a distribucién desproporcionada
de escanos significa que os distritos tefien un numero substancialmente
desigual de votantes; as circunscricions plurinominais que estan distribuidas
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desproporcionadamente tefien unhas magnitudes que non se corresponden co
numero de votantes de cada unha. Deste modo o malapportionment pode favorecer
a un ou mais partidos.

4.2.3. Diferenzas entre eleccidns lexislativas nos sistemas parlamentarios e
presidencialistas

O presidencialismo tenderia a debilitar o multipartidismo en tanto nas
eleccidns lexislativas que se celebra ao mesmo tempo que as presidenciais e estas
son por maioria simple, os grandes partidos tefien mais vantaxes que os pequenos
partidos e esa vantaxe trasladase as eleccidns lexislativas.

4.2.4 Posibilidade de unién das listas

Nesta modalidade os votantes elixen entre listas concorrentes de partidos,
utilizase o seu voto total combinado para o reparto inicial de escanos.

5. Efectos do sistema electoral
5.1. Aspectos tedricos

O sistema electoral é o elemento mais importante da democracia
representativa. En concreto a féormula e a magnitude son os factores que terian as
consecuencias mais importantes sobre a proporcionalidade da eleccién e os sistemas
de partidos (Lijphart e Aitkin, 1995, 43).

Neste apartado contémplase asi o sistema electoral, mais precisamente, aos
seus compofientes en tanto variables independentes ou explicativas. Mentres que o
sistema de partidos vese afectado por outros factores (cleavages), e a sua relacion
co sistema electoral é sistémica, sendo o nivel de desproporcionalidade causado por
aquel un gran responsable da morfoloxia dun sistema de partidos.

Todo sistema electoral xera un certo grao de desproporcionalidade, en tanto
aquel funciona como un filtro que procesa as manifestacidns dos cidadans a través
dos seus votos, ao distribuir os escanos entre os partidos en competencia. Non é
correcto afirmar que un sistema mais proporcional seria mellor que un menos
proporcional en tanto a eleccidn entre primar a Iéxica da representacion fronte
primar a Iéxica da gobernabilidade é unha decisidn que o lexislador adopta non tanto
en termos de cal é a decisidn mdis xusta ou mdis democratica sendn mdis iddnea
dadas as circunstancias politicas de determinada democracia. (Ofiate e Ocafa, 1999)

Douglas Rae realiza en 1967 a primeira analise comparativa dos efectos dos
sistemas electorais sobre a desproporcionalidade e o multipartidismo, amosando
empiricamente a forte influencia da magnitude electoral.

Por outra banda, Duverger, nunha relevante contribucidon tedrica no
ano 1951, sinala os efectos mecdnicos e psicoloxicos e a teorizacion sobre o
voto Util ou estratéxico. Deste modo os efectos mecanicos consistirian na infra o
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sobrerrepresentacién de determinados partidos en funcidon de se son primeira,
segunda, ou outras forzas, en termos da disparidade entre porcentaxe de voto-
porcentaxe de escanos; e os efectos psicoldxicos serian aqueles caracterizados por
implicar a modificacidn do comportamento cidadans e elites politicas, como é o
caso do fendmeno voto Util ou estratéxico, coa repercusion de evitar escisions ou
propiciar coalicidns.

Nohlen (1998) destaca a interdependencia dos factores que resaltan as leis de
Duverger e sinala as deficiencias no plano empirico, tedrico e metddico.

Para Duverger (1992), os efectos mais salientables dos sistemas electorais
sobre os sistemas politicos exércense sobre o niumero de partidos e sobre a estrutura
interna dos partidos e a slia dependencia reciproca.

Asemade veremos como Sartori (1996) sinala que os sistemas electorais
exercen efectos redutores e restritivos dos sistemas electorais e partidistas:

-efectos redutores: sobre o niumero de partidos (grao fragmentaciéon dos
parlamentos, conformacion, estabilidade e rendemento dos gobernos que dependen
de maioria parlamentaria)

-efectos restritivos (en lugar de multiplicadores segundo Duverger):
estruturas as alternativas que os votantes confrontan nas eleccidns restrinxindo asi
as posibilidades da sta eleccion.

Porén, todas estas posicions foron e son obxecto de numerosas actualizacidons
e confirmacions estadistico-empiricas.

5.2. indices de Proporcionalidade

A prol de analizar a proporcionalidade ou desproporcionalidade do sistema
existen numerosos indices encargados de permitir unha medicién empirica de dita
dimension.

Baixo a premisa de que a desproporcionalidade seria unha cuestidon de grao,
os estudosos recorren a medidas de desviacion entre a porcentaxe de escanos e a
de votos (os valores indices aumentan cando o fai a desproporcionalidade), sendo
algunhas das mais utilizadas as seguintes:

5.2.1. Férmula de Rae

A critica de que ao dividir entre todos os partidos tende a minimizar a
desproporcionalidade naqueles casos nos que participan un nimero alto de partidos,
como seria o caso dos sistemas de representacion proporcional.

5.2.2. Férmula de Loosemore e Hanby/ Rose

A critica de que non é sensible 4 forma en que se distriblen as desviaciéns
entre partidos, esaxerando a desproporcionalidade dos sistemas con moitos partidos
e por tanto dos sistemas de representacion proporcional. considerando de igual
forma que houbese un sé partido sobrerrepresentado con dez puntos de porcentaxe
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e outra na que houbese dez partidos sobrerrepresentados cun punto de porcentaxe
cada un, esaxerando asi a desproporcionalidade de sistemas e eleccidéns nas que
participen moitos partidos.

5.2.3. Férmula de Gallagher

Un camifio intermedio entre Rae e Lossemore e Hanby, xa que rexistra con
moita mdis forza unhas poucas desviacions grandes que moitas pequenas.

6. O sistema electoral espafiol: principais atributos
6.1. Aspectos introdutorios

Tras mais de 30 anos dende que se celebraron as primeiras eleccidns en
Espafia pddese afirmar que a democracia espafiola é unha democracia consolidada
gue non obstante precisa de importantes reformas para apuntalar a sua calidade
(Jiménez, 2006).

O sistema electoral da nova democracia espafiola, cuxas bases son as
indicacions constitucionais da norma fundamental de 1978 asi como da Lei Orgdnica
de Réxime Electoral Xeral (LOREG), que regula as eleccidéns ao Congreso, o Senado,
o Parlamento Europeo e aos Concellos, asi como das outras leis vixentes no eido
autondémico, foi o obxecto de numerosos estudos que dende una perspectiva
sincronica ou temporal asi como comparada encargarianse de caracterizar os
atributos fundamentais de dito sistema.

Deste modo, a maioria dos autores converxerian en caracterizar o sistema
electoral espafiol con denominacidns como «sistema de representacion proporcional
fortemente corrixida», ou «sistema de representaciéon proporcional de listas» asi
como en sinalar que dito sistema comprenderia tres grandes areas o susbsistemas: a
primeira caracterizada por circunscricions pequenas e sobrerrepresentadas, asegunda
por grandes e infrarrepresentadas e a terceiro, intermedia, por circunscriciéns sen
problemas de desigualdade de voto, onde a circunscricion mediana é igual 8 media.

Por outra parte, a través dos indices de desproporcionalidade comprébase
como en perspectiva comparada, o sistema espainol é, en termos xerais, pouco
proporcional, algo que novamente deberia matizarse segundo o subsistema electoral
que se analice.

Como vimos con anterioridade a desproporcionalidade veria
dada empiricamente pola sobrerrepresentacién dos grandes partidos e a
infrarrepresentacién dos pequenos. O que significa que a desproporcionalidade
significa unha redaccidn da fragmentacion parlamentaria respecto a electoral. En
Espafia, pese aos cambios nos ultimos procesos electorais, a pauta veria marcada
dende os inicios da andadura democratica por unha diferenza entre o nimero
efectivo de partidos no parlamento e no electorado, o que poderia significar unha
falta de adaptacion do sistema de partidos ao sistema electoral. (Penadés, 1999).
Asemade, as circunscricidons pequenas terian efectos parecidos a un sistema
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maioritario con gran desproporcionalidade e tendencia ao bipartidismo, e a unha
configuracion multipartidista nas restantes mentres que as circunscricions medianas
non presentarian unha caracterizacién tan clara.

Outros aspectos que se poden sinalar serian os requisitos xerais para presentar
unha candidatura recollidos na LOREG.

Asi, nesta epigrafe procederase a estudar o sistema electoral no dmbito nacional,
para a eleccion das duas cdmaras lexislativas: Congreso de Deputados e Senado.

6.2. O sistema electoral para a eleccion dos membros do Congreso de
Deputados

1) Tamafio da asemblea:
Un tamafio vixente de 350 escanos segundo o estipulado no artigo 162 da
LOREG.

2) Formula de representacion proporcional:

A férmula D’Hondt foi a escollida polo lexislador espafiol. Vixente para todos
os niveis de representacion territorial, dita formula non alentaria a fragmentacion
e incentivaria as coaliciéns. Porén o factor decisivo, tamén para o caso do sistema
espanfiol, seguiria sendo a magnitude. O mecanismo de calculo consiste en dividir
o numero de votos de cada candidatura entre o total de escanos por unha serie de
divisores até acadar o total de escanos asignados por circunscricidon. Os cocientes
resultantes das divisidons efectuadas ordénanse de maior a menor nunha serie que
comprende tanto escanos como cocientes. Atriblense os escanos aos partidos
cos maiores cocientes da lista. (favorece a partidos con maior nimero de votos e
prexudica aos minoritarios) Os escanos restantes adxudicanse a fraccidns decimais
mais altas dos cocientes anteriores.

3) Barreira legal minima:

Fixada legalmente no 3% dos votos (artigo 163 da LOREG), cémpre diferenciar
entre barreira legal e barreira efectiva, sendo asi que dita barreira legal en realidade
sé seria efectiva para os grandes distritos como Madrid e Barcelona, pois é imposible
obter un escano con s6 o 3% de votos na maioria das circunscricidns. Non obstante
dita probabilidade dependeria da fragmentacién do voto entre os partidos

4) Magnitude da circunscricién electoral:

Segundo o artigo 68 da Constitucién do 78, a provincia seria a circunscricion
electoral para as eleccidéns do Congreso e Senado. En total, respecto ao Congreso dos
deputados os 350 escanos estarian repartidos entre 52 circunscricidns.

Salvo Ceuta e Melilla que contarian cun escano, a representacion minima para
cadaprovinciafixasesegundooartigo 162 daLOREG en 2 escanos, independentemente
da poboacidn dando como resultado que zonas mais despoboadas, como as rurais,
estan sobrerrepresentadas respecto ds zonas urbanas. Asi, por exemplo, puidera
acontecer que Barcelona ou Madrid cun escano por case cada 121.921 cidadans con
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dereito a voto mentres que Soria o lograria por pouco mais de 26.000, o que daria
lugar a que un partido forte nos distritos mais rurais alcanzase unha maioria absoluta
dos escanos con s6 unha terceira parte dos votos populares. A Magnitude media
sitlase en torno aos 6,7 escanos. A sta vez, a variabilidade do nimero de escanos
elixidos en cada circunscricién seria un relevante atributo do sistema electoral
espaniol, reflectida nun rango que vai dende 1 escano a 34, podéndose dicir que
cada terzo dos deputados do Congreso elixese por un subsistema electoral diferente.
(Penadés, 1999)

5) Listas pechadas e bloqueadas de candidatos

Esta modalidade favoreceria o control das cuspides dos partidos e dificultaria
o0 éxito de candidatos que competisen pola visibilidade carismatica en listas abertas.
Asemade dificulta a influencia dos votantes sobre os seus representantes.

6.3. O sistema electoral para a eleccion dos membros do Senado

Como se vera na unidade Xl, a imposibilidade dun consenso en torno ao
sensible tema da organizacién territorial do Estado fixo imposible a constitucion
do Senado nunha verdadeira cdmara territorial constituindose en cambio como
unha cdmara de segunda lectura de proxectos e proposiciéns de lei, atopandose
subordinada ao Congreso e sen funcions relevantes.

A maior parte dos escanos, son elixidos directamente polos cidadans, mentres
que outra parte menor depende da eleccidn indirecta por parte das asembleas
autondmicas.

No tocante aos escanos elixidos polos cidadans, a eleccidn realizase en
circunscricidns provinciais a razon de 4 senadores por provincia (salvo illas maiores—
Gran Canaria, Mallorca, Tenerife— que elixen 3 e illas menores— Ibiza Formentera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote, La Palma—que elixen 1, e Ceuta
e Melilla que elixen cada unha 2 senadores). Cada elector outorga ata 3 votos nas
circunscriciéns provinciais, 2 votos nas illas maiores e Ceuta e Melilla, e 1 nas illas
menores; e o elector poder votar a candidatos de agrupacions politicas diversas.

Por outra banda, os escanos restantes son designados polos Asembleas
Autondmicas: 1 senador por cada CA e outro mais por cada millén de habitantes no
territorio. Deste modo, o nimero de senadores nesta segunda partida, é variable
dependendo dos cambios demograficos. A Constitucion recolle que cada grupo
parlamentario das asembleas autondmicas correspondelle un nimero de escanos
proporcional a sua forza numérica. Cada Estatuto de Autonomia regularia se os
elixibles poden ser ou non membros da camara autondémica.

6.4. Efectos do sistema electoral espaiiol nos partidos

Neste apartado, estudarase como o sistema electoral espafol premia aos
partidos politicos segundo maior sexa o seu tamafio e a sia concentracion electoral,
algo que se pode comprobar mediante o calculo da «taxa de vantaxe» ou cociente
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entre a porcentaxe de escanos e a porcentaxe de votos para cada partido. Deste
modo verase como, fronte aos partidos nacionalistas, os partidos minoritarios de
eido estatal estarian prexudicados polo sistema. Deste modo, partidos distintos
reciben tratos moi distintos.

Por outra banda, no referente a en que medida partidos iguais recibirian
igual trato, débese salientar como a cuestiéon depende da respectiva relacién entre
a distribucion do voto en cada partido e a magnitude electoral do distrito concreto,
existindo, neste senso, unha tendencia a que se aw o partido ten mais votos no
subsistema de circunscricions de menor tamafio que no de maior, dito partido obterd
claras vantaxes, mentres que se é o revés, verase prexudicado. (Penadés, 1999)

7. Lifias de debate actual na ciencia politica

Buscar una solucién creativa ao dilema de facilitar tanto a estabilidade e eficacia
gobernamental, facilitando a fluidez dos procesos de decisidns, unha representacion
equilibrada dos intereses sociais é unha das principais preocupaciéns dos politélogos
estudosos dos sistemas electorais.

Asemade verase como a politizacidon dos aspectos relacionados co sistema
electoral mostra asemade como no dito conxunto de normas, institucidns e dinamicas
electorais son sé unha cuestion técnica, tal e como o mostra o debate actual no caso
espafiol.

Unha lifia importante de estudo actual por parte da politoloxia interesada
nos sistemas electorais dedicase a analise dos chamados «sistemas mixtos». Estes
xorden dos intentos de dividir ao pais en circunscricions maioritarias e circunscriciéns
proporcionais de sorte que o elector reflicte as suas preferencias en dous tipos de
votos: un a unha candidatura individual correspondente a cada distrito electoral
(sistema maioritario) e outro outorgado a lista nacional Unica pechada e bloqueada
proposta por cada partido (sistema proporcional). Nova Zelandia, Xapdn, Venezuela,
Bolivia ou México serian alguns dos paises que tefien adoptado dito sistema. As suas
caracteristicas serian as de fortalecer os intereses politicos dos electores, mellorar
a proporcidn votos-escanos ou facilitar a formacién de coalicidons gobernamentais.
Garantiria asemade unha maior marxe de manobra do candidato na sua funcién
de representacion de intereses de determinados grupos sociais e esporearia un
maior pluralismo nas camaras representativas. Estes sistemas buscarian conxugar as
virtudes dos sistemas maioritarios na dimension da responsiveness co electorado
coas virtudes dos sistemas proporcionais no tocante a diversidade e pluralidade de
intereses representados. En consecuencia, este sistema teria a vantaxe de lograr
unha maior proximidade entre representantes e representados, facilitando asi o
rendemento de contas (Lois e Diz, 2012, 206), ainda que tamén poderia acontecer
gue neste tipo de sistemas unha das duas léxicas—maioritaria ou distributiva—
terminase dominando & outra (Vallés e Bosh, 1997, 99)
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AVALIACION

1. Avaliacion procesual

Ao remate de cada sesion interactiva o alumnado, de modo individual ou en grupo
segundo o caso, entregara os resultados do seu traballo previamente comentado e
debatido na aula. Os resultados destas probas avaliaranse tendo en conta o grao en
qgue o alumnado é capaz de aplicar os conceptos e teorias aprendidos nas clases,
a capacidade de desenvolver unha postura tedrica propia e de analizar e razoar
criticamente os supostos, textos ou documentos propostos.

2. Avaliacion final

Os contidos tedricos desta unidade didactica avaliaranse no exame final
conxuntamente co resto de contidos da materia. Constituindo boa parte dos
contidos desta unidade didactica un eixe central de toda materia, a sua avaliacion
pode, segundo o caso, ser transversal a realizacion das preguntas ou dos exercicios
de caracter tedrico-practico que sexan o obxecto do exame final.

BIBLIOGRAFIA

COLOMER, Josep M. (2009): Ciencia de la Politica. Barcelona: Ariel.

DIZ, Isabel, GONZALEZ, Martay NOVO Amparo (2012): Ciencia politica contempordnea,
Barcelona: Editorial UOC.

DUVERGER, Maurice (1992): «Influencia de los sistemas electorales en la vida
politica». En BATTLE, Albert, Diez textos bdsicos de ciencia politica. Madrid:
Ariel.

FREEDOM HOUSE (2015): Freedom in the world 2015: Discarding democracy: Return
to the iron fist. Washington, DC: Freedom House.

HERNANDEZ BRAVO, Juan (2008): «Los sistemas electorales», en AGUILA, Rafael del
(ed) Manual de Ciencia Politica, Madrid: Trotta, pags 349-390.

JIMENEZ, Fernado (2006): «El sistema politico espafiol contemporaneo», en SODARO,
Michael (ed) Politica y Ciencia Politica: una introduccién, Madrid: McGraw-
Hill.

LIJPHART, Arend e Don AITKIN (1995): Sistemas electorales y sistemas de partidos: un
estudio de veintisiete democracias, 1945-1990. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales.

MARCH, James G. e Johan P. OLSEN (1983): «The new institutionalism: organizational
factors in political life». American political science review, 78(03), 734-749.

NOHLEN, Dieter (1998): Sistemas electorales y partidos politicos. México: Fondo de
Cultura Econdémica.

ONATE Pablo e Francisco A. OCANA (1999): Andlisis de datos electorales. Serie
Cuadernos Metodoldgicos (No. 27), Madrid: Centro de Investigaciones
Sociolégicas.

— AV




Unidade 9
didactica Sistema electoral

PENADES, Alberto (1999): «El sistema electoral espafiol (1977-1996)», en MONEDERO,
Juan carlos y Juan Luis PANIAGUA (coords.) En torno a la democracia en
Espariia: temas abiertos del sistema politico espafiol, Madrid: Tecnos, 289-342.

ROTHSTEIN, Bo (2001): «Las instituciones politicas: una vision general», en GOODIN,
Robert e Hans-Dieter. KLINGEMANN (eds.) Nuevo Manual de Ciencia Politica,
Madrid: Istmo, pags. 199-247.

VALLES, Josep e Agusti BOSCH (1997): Sistemas electorales y gobierno representativo.
Barcelona: Ariel

ANEXOS

1. Exemplos de textos
Texto 1)

¢Unha persoa, un voto?

A decisidn que se tomou a finais dos anos 70 e que perdura até a actualidade
é a de buscar un equilibrio territorial @ representacidn para “suavizar os efectos da
irregular demografia”. Para non marxinar as zonas rurais e permitir que o groso da
representacién non repousase nas mans das grandes zonas urbanas, a Constitucidon
Espafiola optou por adoptar as que probablemente sexan as tres grandes restricions
a proporcionalidade: 1) outorgar 4 provincia o rango de circunscricién electoral; 2)
atribuir indefectiblemente un minimo inicial de dous escanos a cada provincia —
excepto a Ceuta e Melilla—; e 3) limitar a composicion do Congreso dos Deputados a
un intervalo de 300-400 representantes. Reforzando o peso de Huesca e Guadalaxara
e diminuindo o de Madrid e Barcelona, por exemplo, conseguiase equilibrar a
desproporcion demografica en Espafia en termos de representacién.

Deste modo, o sistema electoral é igualitario porque outorga os mesmos
dereitos electorais e, ademais, redistrible os pesos dos votos case como o imposto
sobre a renda, ao dotar proporcional e progresivamente de mais peso 4 provincias
gue menos tefien. Pero non é equitativo pois, obviamente, gafiar un escano nunha
circunscricién pequena é mais barato en termos de votos que nunha circunscricion
grande.

Francisco Camas Garcia (24 Xuiio 2016): ¢Unha persoa, un voto?. El Pais.
(fragmento traducido ao galego)

Dispofiible en: http://politica.elpais.com/politica/2016/06/23/
actualidad/1466690206_192704.html

Preguntas para orientar para o comentario:

1) Que dimensidns do sistema electoral que inciden na desproporcionalidade
sinala o autor? Que outros factores inciden na desproporcionalidade dos resultados
e cal é, segundo a teoria, os que mais impacto ten sobre aquela?



http://politica.elpais.com/politica/2016/06/23/actualidad/1466690206_192704.html
http://politica.elpais.com/politica/2016/06/23/actualidad/1466690206_192704.html
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2) Escolla os resultados das catro provincias galegas e compara o total de
votos precisos para lograr un escano. Que provincias estarian, seguindo esta tese,
infrarrepresentadas ou sobrerrepresentadas?

3) Esta de acordo coa opinidon do autor de que os diferentes niveis de
proporcionalidade segundo a provincia rompen coa idea da equidade do voto e
estariamos por tanto ante un sistema inxusto? Que outro tipo sistema seria posibel?
Argumente a sua resposta.

4) Busque un artigo académico que desenvolva empiricamente este aspecto
da desproporcionalidade do sistema electoral espafiol, en concreto, estudos que
midan o impacto empirico dos diferentes tamafios das circunscricions e comenta
brevemente os resultados. ¢ Que opinidn merécelle?

2. Practica de simulacion electoral

O obxectivo desta practica de simulacion é o de valorar os efectos dos diferentes
elementos do sistema electoral sobre a proporcionalidade na traducién de votos a
escanos.
1) Busque e elixa tres provincias con distritos de diferente magnitude, como

por exemplo:

A Coruiia (provincia): 8 escanos (magnitude media)

Lugo (provincia): 4 escanos (magnitude baixa)

Madrid (provincia): 36 (magnitude alta)

2) Analice e calcule en cada provincia:

a) o nimero de partidos e os votos por candidatura

b) a distribucién en escanos mediante a Formula D’Hondt

c) os efectos da magnitude do distrito sobre a proporcionalidade votos-
escanos. ldentifique os partidos mais prexudicados pola distribucion e sinale cales
son as causas.

d) o impacto da barreira electoral en distritos de magnitude elevada, media
ou baixa e a diferenza coa barreira efectiva. Sinale cales serian os partidos mais
prexudicados.

e) calcule a desproporcionalidade utilizando as férmula de Rae e Loosemore-
Hanby e compare os resultados.

f) repita 0o mesmo exercicio para o caso das convocatorias no ambito provincial
ou municipal cos casos que sexan do voso interese.

*Indicaciéns de paxinas web necesarias para a realizacidn do exercicio:

e Para saber o numero de deputados por provincia e calcular o tipo de
magnitude:

A Y
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Artigo 162 (Capitulo Ill do Titulo 1l) da Lei Organica 5/1985, de 19 de Xufio,
do Réxime Electoral Xeral:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672

Real Decreto 977/2015, de 26 de outubro, de disolucién del Congreso de
los Deputados e del Senado e de convocatoria de eleccions:
https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/27/pdfs/BOE-A-2015-11505.pdf

e Resultados agregados das elecciéns de Decembro 2015: Portal de Consulta
de Resultados Electorais do Ministerio do Interior:
http://www.infoelectoral.interior.es/min/

e Simuladores electorais para realizar o exercicio:
http://icon.cat/util/elecciones
http://www.portalelectoral.com/mapas/pruebal.htm

e Formulas electorais para a analise da desproporcionalidade do sistema:
Ver, por exemplo: LIJPHART, Arend y Don AITKIN (1995): Sistemas
electorales y sistemas de partidos: un estudio de veintisiete democracias,
1945-1990. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672
https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/27/pdfs/BOE-A-2015-11505.pdf
http://www.infoelectoral.interior.es/min/
http://icon.cat/util/elecciones
http://www.portalelectoral.com/mapas/prueba1.htm
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