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PRESENTACION

O vixente Cddigo Penal espafiol articula un sistema taxado de penas. Esta
sistematizacion incardinase na Parte Xeral do Cddigo. Con caracter xeral, as penas
podense clasificar de moitas formas, principalmente, en virtude da sua natureza,
a sUa duracion e gravidade. Deste xeito, atendendo ao primeiro criterio, existe
unha distincidn basica entre penas principais e penas accesorias. Por outra banda,
atendendo a duracién, podemos falar de penas graves, menos graves e leves.

Outra posible clasificacidn centra a sua atencidn na natureza dos dereitos dos
que o suxeito condenado se ve privado. Asi, distinguese, de xeito moi xenérico, penas
privativas de liberdade e penas non privativas de liberdade (tamén cofiecidas como
penas privativas doutros dereitos). Afondando nestas penas privativas de dereitos, o
artigo 48 do Cdodigo Penal acolle as tres modalidades da cofiecida, con caracter xeral,
como pena de afastamento: a prohibicidén de aproximacion & vitima; a prohibicién de
residir e de acudir a determinados lugares e a prohibicién de comunicacion. Neste
contexto, cdmpre destacar o papel da prohibicién a vitima e a outros familiares.

- Xustificacion da unidade didactica.

A importancia practica que ten a aplicacion da prohibicién e as suas
implicacidns para os suxeitos implicados xustifica a necesidade de prestar especial
atencion a dita medida. A sua inclusién dentro dos contidos da materia obrigatoria
de Dereito Penal Parte Xeral —impartida en segundo curso de Grao en Dereito e de
Grao en Criminoloxia- concorda co Plan de Estudos de ambas titulaciéns. Asemade,
a stia importancia e relevancia resultan innegables, tendo en conta os pormenores e
consecuencias derivadas da aplicacidn practica de dita sancion.

OBXECTIVOS

1. Xerais

— Fomentar unhaformaciénintegral en Dereito (como rama do ordenamento
xuridico determinada pola Parte Xeral do Cédigo Penal —equiparable 3
Parte Xeral de Dereito Civil ou é Dereito Administrativo).

— Capacitar ao alumnado para o desempefio de profesidns xuridicas.

— Contribuir na adquisicién de cofiecementos sobre cuestions relativas a
construccidn do sistema xuridico.

— Estudar os institutos relevantes do Libro | do Cédigo Penal

— Analizar os principios basicos que configuran a teoria xeral do Dereito
Penal.

— Manexar o vocabulario técnico-xuridico do eido do dereito penal.

— Fomentar a utilizacién, polo alumnado, de materiais bibliograficos
complementarios.

— Promover o emprego de bases de datos xurisprudenciais.

— Tomar conciencia da funcion critica da dogmatica como instrumento que
permita a mellora das leis e das resolucidns xudiciais para aproximarse ao
ideal de xustiza.
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— lIdentificar e analizar un problema de dereito penal para expor solucions
alternativas, facendo uso dos métodos aprendidos.

— Percibir o xeito en que se aplica a legalidade vixente e cal é a realidade
practica (a diferenza entre o dereito lexislado e o realmente aplicado).

2. Especificos

A finalizacién da unidade didéctica o alumnado sera capaz de:

— Comprender o sistema de penas do Cédigo Penal espaiiol.

— Adquirir a coflecemento preciso para realizar unha correcta clasificacion
das penas.

— Advertir os conceptos basicos relativos ao Dereito penal, as suas fontes, &
lei penal no tempo e no espazo, a teoria do delito e as stias consecuencias.

— Dominar a técnica de resolucion de casos practicos, especialmente os
relativos & determinacién e individualizacién da pena.

— Tomar conciencia das implicacidns legais e reais desta prohibicion.

— Sensibilizarse sobre as consecuencias reais da aplicacién de dita sancion
en casos de violencia familiar e doméstica.

— Cofiecer o réxime especifico da prohibicidon de aproximacion a vitima do
Codigo Penal espafiol.

— Distinguir os contidos de dita prohibicion dos especificos das outras
modalidades de afastamento.

— Estudar as controversias doutrinais e xurisprudenciais que afectan a esta
medida.

— Desenvolver un pensamento critico sobre os principais conflictos xordidos
na materia.

— Resolver casos practicos sobre a posible aplicacion desta prohibicion,
evaluando tamén a preceptividade da medida en supostos de violencia
doméstica e de xénero.

— Identificar os principais problemas practicos e politico-criminais que
presenta a aplicacién desta prohibicion

METODOLOXIA

A explicacidn e estudo desta materia pasara por varias fases. A primeira e principal
delas consistira na sua explicacidn, polo profesorado, durante as clases tedricas,
seguindo un modelo propio de aula maxistral.

O profesorado adicard unha hora de explicacion ao contido tedrico basico
dos principais aspectos e criterios de aplicacion desta sancidn, tal e como se atopa
regulada no vixente Cédigo Penal espafiol. En todo caso, evitarase a reiteresacién asi
como a explicacion dunha profundide tal que excedan do recomendable a efectos
dunha explicacion de dereito penal de caracter xeral. En definitiva, procurarase unha
formacidn basica, clara e de facil comprension por parte do estudantado. Ao mesmo
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tempo, procurarase que dita formacion lle permita unha comprensién e axeitada
aplicacién practica das nocidns adquiridas.

Baseando as actividades propostas neses cofiecementos bdsicos do
estudantado, organizaranse grupos reducidos que buscaran e analizardn sentenzas
xudiciais de diversos tribunais nas que se adopte (ou non) esta prohibicién. Deste
xeito, desenvolverdn as habilidades necesarias para procurar xurisprudencia nas
distintas bases de datos dispofiibles no sector xuridico e estudara como se aplica,
na practica, a prohibicion de aproximacién na sua funcion de pena restrictiva de
dereitos. Asemade, poderan traballar de xeito grupal, coordinado e colaborativo.

Nas aulas interactivas, o alumnado, nos mesmos grupos, procedera a expofier
os casos procurados, as condicidons en que se impuxo a prohibicién de aproximacion
(ou, no seu caso, os motivos do tribunal para non adoptala). Do mesmo xeito,
aportaran informacién sobre o seu contido, as persoas respecto de quenes se
impuxo, a duracidn, a distancia e o delito a que apareza asociada a sta adopcién.
Deberan ser capaces de facer chegar toda esta informacion aos demais, finalizando a
exposicion cunha valoracidn politico-criminal da idoneidad (ou non) da adopcién da
medida para o suposto concreto.

CONTIDOS

1. Regulacion

O Cddigo Penal actual data de 1995. Na materia que nos ocupa, a version orixinal do
Cadigo sé regulaba a prohibicién do reo de acudir a determinados lugares (mais en
concreto, o lugar de comision do delito e o de domicilio da vitima ou de familiares).

Con posterioridade, a reforma penal da Lei Organica 11/1999 engadiu, ao
contido do artigo 57 CP, a prohibicion de aproximacion 4 vitima ou a aqueles dos seus
familiares ou outras persoas que determine o xuiz ou tribunal. Con esta modificacion,
configurouse a prohicién como unha pena accesoria que se poderia acordar no
suposto de comision dalgun dos seguintes delitos: homicidio, lesidns, aborto, contra
a libertade, torturas, contra a integridade moral, contra a liberdade sexual, contra
a intimidade, contra a honra, contra o patrimonio e contra a orde socioeconémica.

No mesmo ano, a Lei Organica 14/1999 introduciu varias novidades
na regulacion desta sancién. En primeiro termo, incorporou a prohibicion de
aproximacién ao elenco de penas do art. 33 CP, clasificindoa como pena leve, menos
grave ou grave en funcién do delito cometido e o periodo temporal polo que se
impuxese.

En segundo termo, engadiuna & listaxe de penas privativas de dereitos do
artigo 39 CP. Configurou tamén o seu contido no artigo 48 CP, quedando redactado
nos termos que a continuacion se detallan: “a prohibicion de aproximacién impide
ao penado achegarse a vitima, ou a aqueles dos seus familiares ou outras persoas
que determine o xuiz ou tribunal, en calquera lugar onde se atope, asi como
achegarse ao seu domicilio, aos seus lugares de traballo e a calquera outro que sexa
frecuentado por eles, quedando en suspenso, respecto dos fillos, o réxime de visitas,
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comunicacion e estancia que, no seu caso, recofiecese en sentenza civil ata o total
cumprimento desta pena”.

Con posterioridade, a Lei Organica 15/2003, do 25 de novembro, estableceuse
un dobre réxime de aplicacion da pena accesoria de prohicién de aproximacion.

Por unha banda, mantivose a imposicion discrecional —apoiada en criterios de
perigo do suxeito activo e gravidade dos feitos— cando o delito cometido sexa algun
dos do catdlogo xa aludido do artigo 57.1 CP.

Por outra banda, a imposicién da prohibicién deveu preceptiva para os casos
nos que algin deses delitosdo art. 57.1 CP sexa cometido contra algun dos suxeitos aos
que fai referencia o artigo 57.2 CP: quen sexa ou fose o cdnxuxe, ou persoa que estea
ou estivese ligada ao condenado por unha analoga relacidn de afectividade, ainda
sen convivencia; os descendentes, ascendentes ou irmans por natureza, adopcion ou
afinidade, propios ou do conxuxe ou convivinte; os menores ou incapaces que con
el convivan ou que se atopen suxeitos a potestade, tutela, curatela, acollemento ou
garda de feito do cdnxuxe ou convivinte, ou persoas amparadas en calquera outra
relacion pola que se atopen integradas no nucleo da sda convivencia familiar; e, por
ultimo, as persoas que, pola sua especial vulnerabilidade, atépanse sometidas a sta
custodia ou garda en centros publicos ou privados. Nestes casos, impofierase sen ter
en conta os criterios de gravidade e perigo apuntados e con independencia, ademais,
de que a medida tefia sido ou non solicitada pola vitima.

Por altimo, a Lei Orgédnica 1/2004, de 28 de decembro, de Medidas de
Proteccion Integral contra a Violencia de Xénero preveu, dun lado, o emprego dos
mecanismos telematicos precisos para verificar o cumprimento da pena e, doutro
lado, a obriga do xuiz de concretar unha distancia minima entre o condenado e a
persoa protexida.

2. Natureza xuridica

Tal e como dispdn o artigo 39 do Cdédigo Penal, estamos ante unha pena accesoria
privativa de dereitos. Mais en concreto, é unha pena limitativa do dereito do
condenado ao libre desenvolvemento da personalidade ou a libre circulacién.

E unha pena obrigatoria en casos de violencia familiar e de xénero, tal e
como estipula o art. 57.2 CP. Dita obrigatoriedade afecta a imposicién da medida e
tamén ao seu cumprimento. Ao tratarse dunha pena de imposicion xudicial, existe
un interese publico subxacente, polo que o seu cumprimento non pode quedar ao
arbitrio das persoas afectas pola medida.

Esta preceptividade ten sido moi cuestionada, de xeito que o Tribunal
Constitucional tivo que pronunciarse sobre a sla constitucionalidade en varias
ocasioéns. En concreto, fixoo sobre a posible afectacion e vulneracidon dunha serie
de dereitos fundamentais e garantias, entre eles, o dereito a intimidade familiar, o
dereito de personalidade das penas, a posible indefensidn da vitima.

Sexa como fora, o Alto Tribunal defende que a medida encaixa debidamente
nos parametros politico-criminai e legais.
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3. Criterios de aplicacion

Para que a prohibicidn sexa acordada, os criterios varian en funcidon da modalidade
ante a que nos atopemos. Seguindo o esquema xeral, é dicir, o sistema discrecional,
atenderase a dous aspectos: a gravidade dos feitos e a perigosidade que o delincuente
represente.

Porén, para os casos de violencia doméstica e de xénero, os criterios
ponderables son outros dous, por unha razén: a problematica da violencia familiar
entrafia unha gravidade tal en si mesma, que o lexislador espafiol entende que
todos eses casos, per se, cumpren os parametros de gravidade e perigosidade. Polo
tanto, nestes casos, os criterios de aplicacidon son: a) a comisidn dalgun dos delitos
do catélogo do art. 57.1 CP E b) que o delito tifia sido cometido contra algunha das
seguintes persoas: quen sexa ou tifa sido conxuxe, ou que estea ou quen estea ou
tina estado ligado ao condenado por unha relacion de afectividade andloga, ainda
sin convivencia; os descendentes, ascendentes ou irmdans por natureza, adopcién ou
afinidade, propios ou do cdnxuxe ou convivinte; os menores ou incapaces que con
el convivan ou que se atopen suxeitos a potestade, tutela, curatela, acollemento ou
garda de feito do cdnxuxe ou convivinte, ou persoas amparadas en calquera outra
relacion pola que se atopen integradas no nucleo da sta convivencia familiar; e, por
ultimo, as persoas que, pola sua especial vulnerabilidade, atépanse sometidas a sta
custodia ou garda en centros publicos ou privados.

3.1. A comisidn dalgun dos delitos do artigo 57.1 CP

Cuestiénase, dende unha dptica politico-criminal, a idoneidade do catdlogo
dados os termos nos que se atopa redactado. O principal motivo de discusion é que
estamos ante unha lista de delitos demasiado extensa e variada, o que dificulta a sta
xustificacién.

3.2. A comision do delito contra algunha das persoas referidas no artigo 57.2 CP

No que atinxe a este aspecto, a relacion persoal que suscita maiores
controversias é a de afectividade analoga a conxugal. A introducion do inciso “ainda
sen convivencia” complicou mais este punto, pois é evidente que o lexislador tratou
de ampliar, en moito, os casos obxecto de proteccidn. Porén, non fixou uns criterios
gue permitisen concretar os aspectos que poden determinar si unha relacién é
andloga ou non. Este é, precisamente, o principal obxecto de debate doutrinal e
xurisprudencial no punto que nos ocupa. Moi diversos tribunais téfiense pronunciado
sobre os aspectos que entenden mais relevantes para considerar acreditada a
relacion. Asi, se ten posto o foco, entre outras, na permanencia e temporalidade da
relacion, asi como no seu enderezo, na existencia dun proxecto de vida en comun
ou na probatio de sentimentos comprometidos. A subxectividade que tingue todos
estes elementos tamén ten contribuido & proliferacidén das incesantes dubidas que,
na actualidade, marcan por completo a configuracidn e aplicacién da prohibicién (ata
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o punto de que, podemos afirmar que, a apreciacion da analoxia da relacion variara,
en moito, do tribunal que resolva o caso concreto).

3.3 Duracién

O artigo 33 do Cddigo Penal clasifica as penas en leves, menos graves e graves
en atencidn a duracidn pola que se impoien. Polo tanto, naqueles casos en que
a prohibicidon dure até seis meses sera unha pena leve. Pola contra, cando a sua
duracion se sitie nun umbral de duracién de seis meses a cinco anos, sera unha pena
menos grave. Finalmente, nos casos en que a sancién se acorde por tempo superior
a cinco anos e inferior a dez, a pena sera grave.

Polo tanto, o limite minimo temporal é dun mes, mentres que o limite maximo
se sitla nos dez anos.

Este sistema complétase cunha excepcién introducida pola Lei Organica
15/2003. De conformidade co disposto nesa norma, cando unha persoa sexa
condenada a pena de prisién, o xuiz ou tribunal que acorde a imposicion da
prohibicién de aproximacién debera:

— Fixala por unha duracién superior & pena de prision, entre 1 e 10 anos,
cando o delito sexa grave.

— Concretala nunha duracién de entre 1 e 5 anos se o delito é menos grave.

Por outra banda, a duracion da pena debe estar xustificada. Asi, 4 hora de
fixala, o xuiz terd en conta a gravidade dos feitos e o perigo que o delincuente
represente. Na practica xurisprudencial estanse a valorar, entre outras: a reiteraciéon
de condutas do acusado, a existencia dunha anterior condena por ameazas a nai ou
a suspension do réxime de visitas aos fillos.

3.4 Contido

O art. 48.2 CP dispdn que a prohibicién de aproximarse a vitima, ou a aqueles
dos seus familiares ou outras persoas que determine o xuiz ou tribunal, impide ao
penado achegarse a eles, en calquera lugar onde se atopen, asi como achegarse ao
seu domicilio, aos seus lugares de traballo e a calquera outro que sexa frecuentado
por eles, quedando en suspenso, respecto dos fillos, o réxime de visitas, comunicaciéon
e estancia que, no seu caso, se recofiecese en sentenza civil ata o total cumprimento
desta pena. Do seu teor despréndese que se trata dunha prohibicidn que goza dun
dobre caracter: persoal e espacial.

En primeiro termo, o caracter persoal é consecuencia l6xica de que ao
condenado lle estea vedado achegarse tanto a vitima como a aqueles familiares ou
outras persoas que determine o xuiz na sentenza, con independencia do lugar en
que se atopen. En relacién aos familiares, como apunta a doutrina, debera tratarse,
como minimo, dos ascendentes, descendentes ou irmans por natureza ou adopcion
do ofensor ou do seu conxuxe ou convivinte, asi como dos menores ou incapaces que
con el convivan ou que se atopen suxeitos a potestade, tutela, curatela, acollemento
ou garda de feito do autor ou do cénxuxe ou conviviente.
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O caracter espacial derivase da determinacién da prohibicion respecto do
domicilio, o lugar de traballo ou outros frecuentados polas persoas protexidas por ela.
Con iso, quere evitarse que o condenado acuda a eses lugares, con independencia de
que algunha ou varias das persoas protexidas se atopen ou non ali.

Ese aspecto espacial atopase condicionado dun modo directo, por tanto,
polo aspecto persoal da pena, precisamente porque os “lugares prohibidos” para
o condenado establécense en atencion as persoas respecto das que se prohibe o
achegamento.

Outro punto de interese é o da fixacidon da distancia 4 que se prohibe a
aproximacion. A casuistica reflicte que non existe un criterio obxectivo, polo que
a determinacién corresponde ao xuiz. Asi, podemos atoparnos con prohibicidns
de aproximacion de 30 metros, 50 metros, 100 metros, 200 metros, 500 metros e
mesmo sentenzas onde non se fai alusién algunha & distancia. A pesar diso, existen
certas recomendacions, como as incluidas no Protocolo de actuacién das Forzas e
Corpos de Seguridade e de coordinacion cos érganos xudiciais para a proteccion de
vitimas de violencia doméstica e de xénero, aprobado por resolucion do 28 de xufio
de 2005, da Secretaria de Estado de Seguridade, na que se aconsella que a distancia
sexa, a lo menos, de 500 metros. Esta distancia permitiria unha resposta policial
adecuada e rapida, e evitaria, asi mesmo, a confrontacidn visual entre a vitima e o
imputado.

Para finalizar, cobmpre facer alusidon ao emprego de medios telematicos na
execucién da pena. A LO 15/2003 introduciu a opcién de recorrer & motorizacidn
electrdnica para controlar o cumprimento das penas de afastamento no art. 48.4 CP.

Con posterioridade, a LO 1/2004 estendeu esa opcidén as medidas de
afastamento impostas de maneira cautelar en supostos de violencia de xénero (art.
64.3 CP).

Os medios telematicos son dispositivos electrénicos que fan posible detectar
a proximidade. Son mecanismos de gran utilidade, tanto en relacién a vitima como
ao agresor. En canto & primeira, proporcionan proteccién e seguridade, a vez que
verifican que o segundo cumpre con todas as suas obrigacions, facilitando informacion
actualizada e permanente sobre a sua localizacién. Ademais, para os efectos de
guebrantamento, constitien unha proba documental de cargo de gran valor. Porén,
o quebrantamento da pena, ainda que é un aspecto basico do contido a tratar,
entendemos que é preferible reservalo para outra unidade didactica independente.
O principal motivo é que o Cddigo Penal contempla, de xeito especifico, dito delito
na sla parte Especial, polo que debe ser obxecto de tratamento nunha Unidade
Didactica de Dereito Penal (Parte Especial).

ACTIVIDADES PROPOSTAS

1. Sobre contidos xerais da prohibicion de aproximacion

Para poder estudar a parte practica desta unidade, o estudantado debera procurar
xurisprudencia dos distintos tribunais espafiois na que se tefia aplicado a prohibicion
obxecto de andlise e ponderar os diferentes aspectos abordados nesta unidade
didactica.
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A informacidn recabada das sentenzas sera obxecto de exposicion nas clases
interactivas. Con este fin, o alumnado deberd acordar, en grupos, a procura de
informacién, asi como o tratamento e a exposicion coordinada da mesma.

Os casos que os alumnos busquen en bases de datos informatizadas de
xurisprudencia para presentar nas clases interactivas haberdan de abordar as
cuestion bdsicas expostas nas clases tedricas (réxime de aplicacién, delito asociado
na imposicion, etc.), non bastando con que simplemente apliquen unha prohibicién
de aproximacion.

As sentenzas localizadas e seleccionadas por eles para a sua exposicidén deben
recoller e expresar dun xeito amplo a doutrina xurisprudencial sobre algunha ou
algunhas cuestidn atinentes a aplicacién da prohibicion. Con todo, o estudantado
mellorard as suas aptitudes de busqueda de informacién e xurisprudencia nas
bases de datos especializadas, asi como a sta capacidade de sintese e expositiva.
Finalmente, interesa o desenvolvemento dun pensamento suficentemente critico,
sobre a idoneidade da imposicidon da medida e as condicidns da imposicidn.

A exposicidon nas clases interactivas da doutrina xurisprudencial polos grupos
reducidos respecto da prohibicion pechard cun debate breve no que todos os
integrantes da clase interactiva trataran de contraargumentar respecto das posicions
interpretativas ou politico-criminais amosadas polas distintas resolucidns expostas.
Con iso preténdese conseguir implicar a todo o alumnado na clase e facilitar o
dinamismo no desenvolvemento da mesma, facéndoa mais participativa, e conquerir
un maior grao de achegas criticas respecto dos criterios de aplicacién das normas
polos tribunais.

2. Sobre contidos especificos
2.1. Consentimento da vitima

Sendo esta unha das cuestiéns mdis controvertidas no que atinxe a prohibicién
de aproximacion, o alumnado debera facer unha busca de xurisprudenza, co obxecto de:
1. Coniecer as diversas posicidns doutrinais existentes sobre a materia.
2. Asumir unha das devanditas posicidns e traballar a sia argumentacién
xuridica.
3. Debater na aula, co resto do estudantado, sobre as solucions outorgadas
polos diferentes tribunais.

2.2. Procedemento de implantacion e control dos dispositivos telematicos

Neste caso formulase unha proposta vinculada ao role playing. O alumnado,
repartido en diversos grupos, debera escenificar as diferentes fases polas que pasa
o procedemento de implantacién e control dos dispositivos telematicos. Deste xeito,
algun deles representaran as forzas e corpos de seguridade do Estado; outros, ao
persoal do Centro de Control; outros, ao persoal dos xulgados e, finalmente, dous
deles asumirdn o papel de vitima e de agresor respectivamente.
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Asemade, traballaran cos formularios institucionalizados para prestar
consentimento na dita implantacidon, asi como casos practicos nos que se atopen
integrados aspectos variados do contido da prohicién. Con isto, procurarase que o
alumnado non s6 comprenda o réxime da sancion, sendn que tamén sexan capaces
de que facer unha reflexion profunda sobre diversos aspectos politico-criminais que
tefien grandes consecuencias na aplicacidn practica.

AVALIACION

A avaliacion global dos cofiecementos desta unidade didactica farase conxuntamente
coa das restantes unidades didacticas que compoifien o programa xeral da materia,
mediante un exame final que incluird unha parte tedrica e outra practica, da que os
contidos desta unidade poderan ser unha parte.

Farase tamén unha avaliacion especifica do traballo desenvolvido a respecto
desta unidade didactica, avaliacion que integrard unha parte da avaliaciéon da
docencia interactiva e da avaliacion do traballo fora da aula dos estudantes, e que
contribuird & conformacién da sua calificacién final.

En concreto, seran elementos especificos de valoracion que se teran en conta
respecto do traballo feito para esta unidade, os seguintes:

— Aidoneidade da eleccidn da sentencia seleccionada para expdr e debater

sobre os aspectos obxecto de estudo.

— A claridade na comprensidn e exposicion dos argumentos contidos na
sentenza que o grupo expofia na clase interactiva, e a capacidade do
grupo de se autoorganizar e acordar un argumento compartido.

— A participacién e a implicacion de cada estudante dentro do grupo, e a
capacidade de argumentacion individual.

— A participacién na clase interactiva respecto das exposicidons dos outros
grupos.
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