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PRESENTACION

O tema nomeado A Economia Politica proporcionara é estudante cofiecementos
respecto @ comprensién global da Economia, a sua definicién e conceptos basicos.
A asimilacion destes conceptos basicos permitird ¢ alumno profundizar na
caracterizacién da economica como ciencia e a sua aplicacién no dmbito xuridico.
Por Ultimo, presentarase a analise econdmica e o método cientifico como
instrumento estratéxico de investigacion.

OBXECTIVOS

O tema que se desenvolve, asi como a bibliografia relacionada a continuacién,
elabdrase coa finalidade de que os estudantes acaden os seguintes obxectivos:
— Lograr unha comprensidn global da economia no seu contexto socio-
politico e cofiecer os seus fundamentos basicos.
— Captura das relacions entre o sistema econémico e xuridico.
— Introduccidn da aplicacién da andlise econémica do dereito.
— Asimilar as categorias bésicas da analise econdémica.
— Aplicar a metodoloxia da analise econédmica como instrumento estratéxico
de investigacion.

PRINCIPIOS METODOLOXICOS

Para unha mellor aprendizaxe do tema por parte do alumno, aplicaranse, neste caso,
2 principios metodoloxicos:

— Principio da actividade. Neste caso, a educacion apdiase na actividade
persoal do alumno, pois sin actividades persoais non hai aprendizaxe. O
docente canalizara as inquietudes dos alumnos en relacion cos obxectivos
do programa. Para que a ensinanza sexa activa debe iniciarse dende
a programacion de actividades, presentando 6 alumno actividades
problematicas de solucidn asequible 6 seu nivel. Deste modo, facilitarase
tanto a avaliacién como a autoavaliacion da aprendizaxe. Algunhas técnicas
que se empregaran seran a investigacion, proxectos, presentacions,
exercicios, discusiéns e debates e emprego de documentacion.

— O principio de ‘estar ¢ dia’. As novas tecnoloxias aumentan a necesidade
de formacién e preparacién tanto de docentes como de alumnos. E
imprescindible plantexar procesos metodoldxicos nos que a investigacion
e a busca de datos estén vinculados as novas tecnoloxias. ‘Aprender
a aprender’ é un dos principios ideoldxicos que mais forza aportaron
6s cambios metodoldxicos, xa que incitan 6s alumnos a procurar a
autoaprendizaxe.
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CONTIDOS

1. Concepto de Economia
1.1. Definicion de Economia

O concepto de Economia abarca diversas dimensiéns, de ai a dificultade para
definilo. O vocdbulo ten polo menos tres significados diferentes. Por unha banda é
sindnimo de ciencia econdmica; noutro sentido, utilizase para designar o sistema
econdémico concreto existente nun pais ou rexiéon, como cando se fala de “a economia
xaponesa”, por exemplo. Por Ultimo, e mais apegada 4 etimoloxia do termo, a palabra
economia significa, na linguaxe corrente, a administracién recta e prudente dos
bens, o aforro de tempo, materiais ou traballo. Esta acepcidn, en termos xa algo mais
técnicos, significa entdon o uso éptimo dos recursos de forma que unha cantidade
dada dos mesmos produza a maior satisfaccion ou utilidade. Neste sentido, pois,
economia é sinénimo de eficiencia para o logro de fins determinados.

1.2. Dimensions da Economia

Dentro do concepto de Economia, distinguense diferentes dimensidns, en
funcién do ambito no que se desenvolva ou das caracteristicas especificas que a
identifiquen:

— Economia aplicada. Parte da ciencia econdmica que utiliza os
cofiecementos tedricos desta para examinar problemas practicos e buscar
soluciéns aos mesmos. A economia aplicada desenvédlvese no plano das
politicas publicas, as finanzas e a marcha concreta dos negocios. Non existe
unha diferenza tallante, polo menos desde o punto de vista profesional,
entre a economia tedrica e a aplicada: son as mesmas persoas, actuando
en diferentes medios, as que poden dedicarse a unha ou outra destas
especialidades.

— Economias de escala. Existen economias de escala na producién dun ben
cando o custo medio do mesmo diminte, no longo prazo, ao aumentar a
escala en que llo produce. No caso contrario, cando os custos aumentan
ao aumentar a escala da producion, falase de deseconomias de escala.
As economias de escala poden ser internas ou externas. A primeira
categoria pertencen as que se producen dentro do interior dunha firma
como produto da ampliacién da escala de producidn, tales como as que
xorden da indivisibilidade de certos equipos ou procedementos técnicos,
que tefien unha escala onde a eficiencia é maior; as que deveiien da
especializacidn ou division do traballo entre o persoal da firma; as que se
producen cando hai significativos custos fixos de desefio, investigacién e
desenvolvemento de produtos, etc. As economias de escala externas son
as que se producen cando, ao integrarse diversas firmas, caen os custos
de financiamento ou de obtencién de materias primas, ou cando é posible
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facer economias debido a que se comparten certos procesos tecnoldxicos
que obrigan a utilizar materias primas ou servizos técnicos semellantes.

— Economia de mercado. Chamada tamén economia de libre mercado -ou,
simplemente, economia libre- é a que se desenvolve a través de empresas
privadas sen o control directo de parte do goberno. Nela os principais
procesos e operaciéns econdmicos son levados a cabo por particulares, xa
sexan estes consumidores ou empresas, e a interferencia gobernamental
é minima ou -polo menos- esta claramente delimitada a través do marco
xuridico vixente. Nunha economia de mercado os intercambios entre os
individuos son libres e voluntarios e as leis existen para favorecer e garantir
o seu cumprimento. Por tal motivo cada individuo entra en acordos cos
demais ofrecendo os bens e servizos que posue e demandando aqueles
que necesita. Estas infinitas interaccions dan orixe e xéranse dentro dun
contexto que se denomina mercado e no cal xorden prezos de equilibrio que
garanten a mais eficiente asignacion de recursos posible. A competencia
que se establece tende a promover, por outra banda, a divisién do traballo,
a incorporacion de tecnoloxia e, en definitiva, o aumento da eficiencia e
das innovacidns. E evidente que ningunha das economias reais existentes
se adapta completamente ao modelo abstracto que se acaba de sintetizar.
Na practica existen o que se denominan economias mixtas, onde sempre
se atopa algun grao de interferencia gobernamental, en ocasions bastante
considerable.

— Economia do Benestar. As veces considerada como unha forma de
economia normativa, por diferenza coa economia tedrica ou positiva que
busca cofiecer como son os procesos econémicos, a Economia do Benestar
é unha rama do pensamento econdmico que se propdn incrementar
o0 benestar total ou a utilidade total existente nunha sociedade. O
problema basico que se presenta en tal caso é que debe atoparse un
modo de facer comparacions interpersoais de utilidade, é dicir, definir
unha escala de preferencias que sexa comun para duas ou mais persoas.
A existencia de tal escala comun, con todo, é imposible de demostrar.
Baseada en gran parte no concepto de éptimo paretiano, a Economia do
Benestar desenvolveuse con bastante impeto a mediados do século XX,
atopdndose entre os soportes tedricos do chamado Estado de Benestar.
Na actualidade foi desprazada do centro do pensamento econémico, en
gran parte debido @ imposibilidade de atopar un vinculo entre os aspectos
normativos e positivos: de acordo ao teorema imposibilidade de Arrow,
non é factible atopar unha funcién “social” de benestar que agregue as
funciéns de utilidade de cada un dos individuos.

— Economia keynesiana. Termo empregado para describir as teorias
macroeconémicas que se desenvolveron usando os conceptos creados
e as técnicas utilizadas por John M. Keynes. A diferenza dos neoclasicos,
Keynes interesouse primordialmente polos grandes agregados econdmicos
nacionais, en especial polo efecto da demanda agregada sobre o nivel
dos ingresos, e pola atencién que prestou a proporcion do aforro total
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destinada ao investimento. Xurdida nunha época de grave crise econdmica,
a economia keynesiana preocupouse especialmente por dous temas
centrais: a estabilidade dunha economia de mercado -fundamentalmente
en canto a manter o pleno emprego- e o rol do difieiro, ou das variables
monetarias, no conxunto do sistema. Na perspectiva keynesiana a
inestabilidade dunha economia de mercado é atribuida a diferenza entre a
propensién ao consumo e a propensién ao aforro a medida que aumentan
as rendas dos individuos, asi como & trampa da liquidez, unha situaciéon
na cal o incremento da oferta monetaria non fai descender os tipos de
interese. A solucién atopada pola maioria dos keynesianos consiste nun
cambio do papel do Estado: a sua politica econdmica debe encamifiarse a
impedir os periodos recesivos mediante un aumento do gasto publico que
estimule a demanda agregada, o cal produce un déficit fiscal. Posteriores
aplicaciéns practicas destas ideas, especialmente en Latinoamérica,
levaron a recorrentes orzamentos deficitarios que estimularon o fendmeno
da inflacion.

— Economia mixta. Dise do sistema econdmico de mercado pero que ten
un forte compofiente de intervencién estatal. Devandito compofiente
pode referirse a un amplo sector de empresas estatais, a existencia de
estendidos controis de prezos ou a unha politica econdmica que fai énfase
na planificacion.

— Economia planificada. Dise do sistema econdmico que se basea na
planificacion central. Nunha economia planificada as decisions mais
importantes son tomadas por un corpo colectivo de funcionarios que
asignan recursos e fixan obxectivos a cada sector e rama produtiva, de
acordo a metas xerais previamente trazadas. As forzas do mercado
compren, por tanto, un papel escaso ou case nulo.

— Economia politica. Nome que, ata finais do século pasado , dabase ao
estudo da ciencia econdmica. Esta designacion, con todo, abandonouse
gradualmente, en parte porque implica a consideracién de fenémenos
que escapan a teoria econdmica en si, en parte porque ela abarca
tacitamente aspectos practicos de accidn politica. En todo caso o termo
pretende distinguir entre a economia particular, doméstica ou individual,
e os procesos econémicos globais, que afectan ou levan a cabo no ambito
de toda unha sociedade. Neste sentido a palabra economia, empregada
sen maiores cualificativos, conserva hoxe a idea desa distincion inicial.

2. Caracterizacion da Ciencia Econdmica
2.1. A economia como ciencia social

Para Samuelson (1970) a economia é o estudo da maneira en que os homes e
a sociedade utilizan, facendo uso ou non do difieiro, uns recursos produtivos escasos
para obter distintos bens e distribuilos para o seu consumo presente ou futuro entre
as diversas persoas que compoiien a sociedade.
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Para Robbins (1932) aeconomia é aquela ciencia que estuda a conduta humana
como unha relacién entre fins e medios escasos susceptibles de usos alternativos.
Para Bentham (1789) a economia tenta determinar como asignar eficientemente
0s recursos escasos as distintas actividades econdmicas e sociais para maximizar
o benestar social. A sociedade aproveita da mellor forma posible os seus recursos
escasos (eficiencia) e os resultados da actividade econdmica son os desexables pola
sociedade (utilidade social). Bentham tenta mostrar como pode aumentar o benestar
da sociedade e concebiu a idea: “a maior felicidade para o maior nimero de persoas”
(utilitarismo). As nosas decisidns involucran a outros.

En funcidn das consideracidns dos citados autores distinguense 3 enfoques:

— Alinvestigacion actual céntrase en buscar os determinantes da felicidade e
o benestar social.

— A aportacién de Robbins destaca a escaseza como trazo crucial nesta
disciplina; a escaseza é inevitable e é central para os problemas
econdémicos.

— A definicion de Samuelson recolle a vertente mais tradicional, que centra
a economia en torno as actividades de producion e & distribucién de bens.

A economia politica actualmente emprégase para referirse a estudios
interdisciplinarios que se apoian na economia, a socioloxia, o dereito e a ciencia
politica para entender como as instituciéns e os contornos politicos influencian a
conduta das persoas, organizacidons e mercados. Ademais, estudia atoma de decisidns
racionais e eficientes nun ambito plural e democratico. Por ultimo, analiza e explica
as formas nas cales varios tipos de goberno, a través das suas leis e politicas, afectan
a asignacion dos recursos escasos nunha economia e 6 benestar da sociedade.

Comosinala Mankiw, a palabra economia procede da palabragrega oikonomos,
que significa “o que administra un fogar” ou o que é o mesmo, “administrador
doméstico”. Este significado vén moi ligado ao feito de tomar decisidns e administrar
uns recursos de forma individual ou na sociedade. Pero como moitos autores sinalan,
o feito de que non existan ilimitadamente todos os recursos necesarios para producir
os bens e servizos que logren satisfacer a toda a sociedade fai que se trate dun
concepto e unha area de estudo dificil e complexo; e iso deriva no que se representa
como o problema econdmico. Deste problema xorden tres preguntas para toda a
sociedade:

— Que bens e servizos se deben producir?

— Como se deben producir eses bens e servizos?

— Quen debe recibir os bens e os servizos que se produciron?

Estas tres preguntas responden 3s tres cuestions basicas que caracterizan a economia
e que Moya (2012) sintetiza da seguinte forma: en primeiro lugar, considera que a
economia caracterizase e actUa baixo a escaseza dos recursos (terra, traballo e capital
son os mais clasicos) ou por problemas relacionados coa escaseza en si mesma,
cuberta da pretension de que esta a sla vez sexa quen de cubrir as necesidades
dos cidadans que conforman a sociedade. Unha segunda caracteristica que atribue
0 autor é que a economia se centra na procura da mellor maneira de producion
para xestionar estes recursos limitados e asi abastecer as necesidades da poboacion,
é dicir, como xestionar devanditos recursos para cubrir os obxectivos. Un terceiro
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punto comun é o da distribucién, en como se distriblen estes bens ou servizos
creados ou producidos entre a sociedade. Unha das funcionalidades da economia
consiste en expor as respostas as tres preguntas.

A Economia Politica ademais de centrarse no desenvolvemento econdmico,
investiga a resposta ao que, como e quen, centrandose en asignar recursos ilimitados
a necesidades ilimitadas, neste caso seria tarefa das institucions. E por tanto que a
economia, como dixemos, esta caracterizada pola escaseza e esa escaseza é a que nos
leva a administrar. Para cofiecer mais a fondo o concepto de economia relacionado
con todos estes aspectos debemos cofiecer unha clasificacién basica sobre ditos
recursos:

— Terra. Fai referencia aos recursos naturais que proceden da terra; como

sinala David Ricardo ainda que dita expresidn hoxe en dia é moi discutible:
“forzas orixinarias e indestrutibles do chan”, xa sexan recursos minerais,
produtos alimenticios, etc.

— Traballo. Fai referencia a aquilo que sae do esforzo humano, tanto mental
como fisico. Tanto un profesor que imparte unha materia, un banqueiro
que inviste, un traballador nunha fabrica, etc.

— Capital. Fai referencia a aqueles utensilios e estruturas que se utilizan para
producir bens e servizos. Aquilo que achega a producion, un boligrafo, un
forno de pan, as maquinas dunha fabrica, etc.

Doutra banda, o que si debemos ter en conta é que a economia é algo global, onde
incluso unha decisidon nun pais pode provocar un impacto no mundo. Un exemplo
claro é o prezo do petréleo dun pais, provocando efectos a todos niveis no transporte,
ou asi mesmo na producién de certos bens ou servizos e por tanto no seu prezo.
Asi mesmo, tamén debemos de cofiecer que dentro da propia ciencia distinguense
distintas ramas como a economia politica, microeconomia, macroeconomia, etc.

Pero se queremos concretar mais sobre a que nos estamos referindo ao falar
de economia e as diversas areas as que nos referimos podemos fixarnos na sintese
do profesor Torres Lopez (2015) de dividir as sUas areas en tres campos:

1. Un primeiro campo pdédese delimitar a unhas determinadas actividades
que esencialmente se centran na satisfaccion das nosas necesidades
mediante bens ou servizos materiais procurando aqueles recursos
necesarios para vivir en sociedade e lograr a satisfacciéon. Con isto
referimonos ao consumo, a agricultura, o comercio, a producién industrial,
etc.

2. Unsegundo campo ou area é o relacionado cos problemas econémicos, é
dicir, aqueles problemas que provefien da escaseza dos recursos limitados
gue anteriormente mencionamos, e que, por tanto, requiren de decisions
para xestionar os devanditos recursos e resolver o problema. Un exemplo
claro, é o dun hospital sen camas suficientes para os seus enfermos. Non
se trata estritamente dun problema econdémico, pero se resolve coma se
o fose, tratando custos e beneficios dos problemas que se expofen e das
suas soluciéns.

3. O terceiro e Ultimo campo é o relacionado co comportamento humano, é
dicir, coa decision e actitude que ha de tomar un ser humano para resolver
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o problema exposto levando a cabo a avaliacidn en custos e beneficios que
implique calquera tipo de actividade. Lopez sinala textualmente que “os
seres humanos enfrontanse a unha dotacion determinada de recursos que
deben utilizar de forma que obtefian o maior rendemento posible desde o
punto de vista das necesidades que se desexan satisfacer. (..) implica que
deben realizar unha constante avaliacién dos custos e os beneficios que
reportan os diferentes usos posibles deses recursos.”

2.2. A economia constitucional e a analise econdmica do dereito

A economia constitucional trata de explicar a seleccién de diferentes normas
constitucionais para limitar as opcidns e actividades dos organismos econémicos e
politicos.

En canto 6 modelo econémico da Constitucion Espafiola (1978) no seu artigo
31 con respecto 06 sitema triburario di que:

1. Todos contribuirdn ao sostemento dos gastos publicos de acordo coa sua
capacidade econdmica mediante un sistema tributario xusto inspirado nos principios
de igualdade e progresividade que, en ningun caso, tera alcance confiscatorio.

2. O gasto publico realizara unha asignacién equitativa dos recursos publicos,
e a sUa programacion e execucion responderan 0s criterios de eficiencia e economia.

3. SO poderan establecerse prestacidns persoais ou patrimoniais de caracter
publico conforme a lei.

Con respecto 3 iniciativa econémica privada, no seu artigo 38 referido a
liberdade de empresa e 4 economia de mercado:

Recofiécese a liberdade de empresa no marco da economia de mercado. Os
poderes publicos garanten e protexen o seu exercicio e a defensa da produtividade,
de acordo coas esixencias da economia xeral e, no seu caso, da planificacion.

En canto & iniciativa econdmica publica, no artigo 128 sobre a funcién publica
da riqueza resérvanse 6 sector publico os recursos ou servizos esenciais:

1. Toda a riqueza do pais nas suas distintas formas e sexa cal fora a sua
titularidade esta subordinada ao interese xeral.

2. Recoiécese a iniciativa publica na actividade econdmica. Mediante lei
poderase reservar ao sector publico recursos ou servizos esenciais, especialmente
en caso de monopolio, e asi mesmo acordar a intervencion de empresas cando asi o
esixa o interese xeral.

A reforma de 2011 da Constitucidon en materia de equilibrio orzamentario
reflictese no artigo 135:

1. Tédalas Administraciéns Publicas adecuaran as suas actuacidns ao principio
de estabilidade orzamentaria.

2. O Estado e as Comunidades Auténomas non poderan incorrer nun déficit
estrutural que supere as marxes establecidas, no seu caso, pola Union Europea
para os seus Estados Membros. Unha lei orgdnica fixara o déficit estrutural maximo
permitido ao Estado e 4s Comunidades Autonomas, en relacién co seu produto
interior bruto. As Entidades Locais deberan presentar equilibrio orzamentario.
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3. O Estado e as Comunidades Autdnomas haberan de estar autorizados por
lei para emitir débeda publica ou contraer crédito. Os créditos para satisfacer os
intereses e o capital da débeda publica das Administracions entenderanse sempre
incluidos no estado de gastos dos seus orzamentos e 0 seu pago gozara de prioridade
absoluta. Estes créditos non poderan ser obxecto de emenda ou modificacion,
mentres se axusten ds condicions da lei de emisién. O volume de débeda publica
do conxunto das Administracions Publicas en relacién co produto interior bruto
do Estado non poderad superar o valor de referencia establecido no Tratado de
Funcionamento da Unién Europea.

4. Os limites de déficit estrutural e de volume de débeda publica sé poderan
superarse en caso de catdstrofes naturais, recesién econdmica ou situacidns
de emerxencia extraordinaria que escapen ao control do Estado e prexudiquen
considerablemente a situacién financeira ou a sustentabilidade econdmica ou
social do Estado, apreciadas pola maioria absoluta dos membros do Congreso dos
Deputados.

5. Unha lei organica desenvolverd os principios aos que se refire este
artigo, asi como a participacion, nos procedementos respectivos, dos drganos de
coordinacidn institucional entre as Administracions Publicas en materia de politica
fiscal e financeira. En todo caso, regulara:

a) A distribucidn dos limites de déficit e de débeda entre as distintas

Administraciéns Publicas, os supostos excepcionais de superacién dos
mesmos e a forma e prazo de correccion das desviacions que sobre un e
outro puidesen producirse.

b) A metodoloxia e o procedemento para o calculo do déficit estrutural.

c) A responsabilidade de cada Administracion Pudblica en caso de

incumprimento dos obxectivos de estabilidade orzamentaria.

6. As Comunidades Auténomas, de acordo cos seus respectivos Estatutos e
dentro dos limites a que se refire este artigo, adoptaran as disposicidns que procedan
para a aplicacion efectiva do principio de estabilidade nas suas normas e decisions
orzamentarias.

En canto a politica de estabilidade econdmica, o artigo 40.1 refirese a
redistribucion da renda e pleno emprego:

Os poderes publicos promoverdn as condicidns favorables para o progreso
social e econdmico e para unha distribucién da renda rexional e persoal mais
equitativa, no marco dunha politica de estabilidade econdmica. De maneira especial
realizardn unha politica orientada ao pleno emprego.

No referente 6 emprego racional dos recursos naturais en orde a mellorar a
calidade de vida e o medio ambiente o artigo 45.2 di que:

Os poderes publicos velaran pola utilizacion racional de todos os recursos
naturais, co fin de protexer e mellorar a calidade de vida e defender e restaurar o
medio ambiente, apoidndose na indispensable solidariedade colectiva.

O relativo 4 defensa dos consumidores figura no artigo 51.1:

Os poderes publicos garantirdn a defensa dos consumidores e usuarios,
protexendo, mediante procedementos eficaces, a seguridade, a saude e os lexitimos
intereses econdmicos dos mesmos.
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A participacién na empresa e nos organismos publicos figura no artigo 129.2:

Os poderes publicos promoveran eficazmente as diversas formas de
participacion na empresa e fomentaran, mediante unha lexislacion adecuada, as
sociedades cooperativas. Tamén estableceran os medios que faciliten o acceso dos
traballadores a propiedade dos medios de producidn.

O artigo 130.1 reza sobre o desenrolo do sector econémico:

Os poderes publicos atenderan 4 modernizacién e desenvolvemento de todos
0s sectores econdmicos e, en particular, da agricultura, da ganderia, da pesca e da
artesania, a fin de equiparar o nivel de vida de todos os espafiois.

A planificacion da actividade econdmica xeral exponse no artigo 131.1:

O Estado, mediante lei, podera planificar a actividade econdmica xeral para
atender as necesidades colectivas, equilibrar e harmonizar o desenvolvemento
rexional e sectorial e estimular o crecemento da renda e da riqueza e a sta mais
xusta distribucion.

A analise econdmica do dereito conforma un dmbito propio de estudo que
ven definido polas estritas vinculacidns de interdependencia que se establecen entre
as practicas xuridicas e institucionais e a actividade econdmica. Estuda de forma
especifica o sistema e as normas xuridicas baixo unha tripla perspectiva, que inclie
tanto aspectos positivos como normativos:

— Predicir os efectos econémicos das normas legais, é dicir, as consecuencias

das mesmas no ambito das relaciéns econémicas.

— Determinar as normas legais que son economicamente eficientes, ou sexa,

que son mais favorables 4 xeraciéon ou maximizacién da riqueza.

— Predicir como se forman as leis, isto é, delimitar os factores que inflien no

seu proceso da sUa xestacion.

2.3. A economia como ciencia da eleccion
2.3.1 A andlise econdmica centrada no individuo

A toma de decisidéns ten en conta a dicotomia: emocional vs racional. En
xeral, o principio da andlise custo-beneficio di que unha accién débese tomar sé se
o seu beneficio é ao menos tan grande como o seu custo. Ainda que os individuos
(e as empresas) poidan tomar mellores decisidons pensando en termos marxinais (ou
adicionais):

— Unha persoa toma unha decision racional sé se o beneficio marxinal é

superior 6 custo marxinal.

— Se BMg (X) > CMg (X), entdn realizamos X.

Pero no calculo do custo débese ter en conta o custo de oportunidade. Este é o custo
de calquera actividade medido en termos do valor da seguinte mellor alternativa
perdida (é dicir, da que non se elixe). O custo de oportunidade é o beneficio (utilidade
ou satisfaccion) que se poderia percibir tomando unha accién alternativa.

Partese de que as persoas racionais pensan en termos marxinais. A xente leva
a cabo as actividades nas que o beneficio marxinal supera 6 custo marxinal e rexeita
aquelas nas que o custo marxinal supera 6 beneficio marxinal. Un dos retos que
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tefien os economistas é descubrir que incentivos favorecen tanto o interese propio
como o interese social. Por exemplo:

Un alumno pensa se facer un master dun ano de duracién. Para tomar esta
decision precisa saber cales son os beneficios adicionais dun ano mais de estudos
e os custes adicionais. Comparando os beneficios marxinais e os custos marxinais,
pode pescudar se merece ou non a pena estudar un ano mais.

Taboa 1. Tipos de beneficios e custos

Beneficios ‘ Custos

Monetarios (un maior salario) Directos (desembolsos)

Non monetarios (satisfaccion, prestixio...) Oportunidade (sacrificios)

Fonte: elaboracién propia

En canto a racionalidade dos axentes, ser racional significa tomar decisidns de acordo
co criterio de custo-beneficio. Pero o criterio de racionalidade baseado no egoismo
e no obxectivo inmediato hai que matizalo. O criterio de racionalidade baseado no
egoismo sé concede importancia 6s beneficios e custos que se soportan directamente
(ausencia de efectos externos). Se con unha accién se vai causar dano a alguén,
ese custo externo deberiase ter tamén en conta no lado dos custos, e 0 mesmo se
decide non dar o paso (internalizase a externalidade). A externalidade negativa ten
consecuencias perxudiciais das accions dunha persoa para o benestar de outra.

O criterio de racionalidade baseado no obxectivo inmediato sé ten en conta
as metas inmediatas. Pero na toma de decisions tamén se deberian ter en conta as
consecuencias de longo prazo das nosas accions.

2.3.2 As eleccions da sociedade e a eficiencia econdmica

As ideas basicas que permiten comprender a actividade econdmica son duas:

— A escaseza é inevitable e é central para os problemas econémicos. Os
problemas do que, como e para quen producir non terian sentido se os
recursos fosen ilimitados. Pero o problema que acompafia & economia
dende o seu nacemento é o problema da escaseza, que se deriva da
existencia duns recursos limitados fronte as necesidades humanas
practicamente ilimitadas. A economia como ciencia estuda a asignacion
o6ptima dos recursos que son escasos (e tefien usos alternativos) na
producion de bens e servizos.

— A escaseza obriga a elixir. Dado un nivel tecnoldxico, a dotacién de
recursos (limitados) dunha sociedade determina a sla capacidade de
producion. Para calquera sociedade existe un limite das suas posibilidades
de producién (asumindo un bo aproveitamento dos recursos), polo que
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debe decidir como asignar os recursos para producir uns bens ou outros.
Se a sociedade quere ter mais dun ben, debera sacrificar ou renunciar
a producidén dos outros bens; o termo que se emprega para expresar as
alternativas perdidas é o de custo de oportunidade.
Se nos referimos a escaseza e a eleccion, o primeiro paso para comprender a gran
complexidade do mundo econdmico é a formulacién de modelos econdmicos. Un
modelo non describe o mundo econdmico real, sendn unha simplificacion do mesmo.
O modelo da fronteira de posibilidades de producién (FPP) permitenos entender
o problema da eleccién a que se enfronta toda a sociedade como consecuencia
da escaseza en presencia de necesidades materiais humanas que son ilimitadas.
Supofiemos que a sociedade debe elixir entre a producién de dous bens (exemplo:
estradas e polideportivos). Existe pleno emprego dos recursos e un uso eficiente dos
mesmos (eficiencia: propiedade segundo a cal a sociedade aproveita da mellor forma
posible os seus recursos escasos e, 4 sla vez, 0s recursos estan empregados no seu
mellor uso).

A curva ou fronteira de posibilidades de producion representa a idea de
que a producidn total de bens e servizos esta limitada polos recursos dispoiiibles e
deben facerse eleccions entre as alternativas posibles. Os puntos da curva acadanse
soamente co pleno emprego dos recursos (e os recursos estan no seu mellor uso) e a
eficiencia de producion (a sociedade obtén o maximo que pode a partir dos recursos
e tecnoloxia dispofiibles).

O crecemento econémico ilistrase por medio dun desprazamento deica
fora da FPP e resulta dun incremento na cantidade dos recursos e/ou aumento de
produtividade dos factores grazas 4s melloras tecnoldxicas.

Unha situacidn é eficiente cando non é posible producir mais dun ben sen ter
gue renunciar & producion de outro.

Unha situacidn imposible é alcanzable sé no longo prazo como resultado dun
incremento dos factores de producién e/ou por unha mellora da tecnoloxia.

Unha situaciéon ¢ ineficiente cando temos recursos desempregados e/ou
recursos empregados pero non correctamente asignados.

Con respecto a eleccion e 6 custo de oportunidade, segundo Joseph E. Stiglitz
(2001): Destinar un recurso a un fin significa non poder destinalo a outro. Polo
tanto, cando pensamos destinar un recurso calquera a un fin, debemos considerar o
seguinte mellor uso que pode darselle. Este seguinte mellor uso é a medicidn formal
do custo de oportunidade.

A FPP ilustra este concepto de custo de oportunidade como o que a sociedade
deixa de gafiar (debe sacrificar) por elixir unha alternativa diferente. Definese entén o
custo de oportunidade como o beneficio (utilidade ou satisfaccién) que poderiamos
recibir de tomar unha accién alternativa (o beneficio da segunda mellor opcién 6
gue renunciamos). As eleccidéns son precisas posto que 0s recursos son escasos e
tefien usos alternativos. O custo de oportunidade é crecente porque cada factor de
producion non é igualmente util en producir todos os bens (lei dos rendementos
decrecentes).

Centrando a atencion na eficiencia econdmica, partese de que a economia
é a ciencia social que trata a asignacién eficiente dos recursos escasos (que tefien
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usos alternativos) coa finalidade de maximizar o benestar social. Pédese distinguir
entre eficiencia interna e externa (onde a eficiencia econdmica englobaria a suma
de ambas):

— Eficiencia interna: ou produtiva relacionase coa forma na que se
aproveitan os recursos na producidon. Un sistema que favorece o
desaproveitamento dos recursos é ineficiente; polo contrario, se se esta
logrando a maior producién posible nun periodo dado, coa tecnoloxia
existente e empregando todos os recursos dispoiiibles, entdn o sistema
fai un uso eficiente dos recursos. A eficiencia produtiva acadase cando
a sociedade non pode aumentar a producidon dun ben sen reducir a de
outro. A producion é ineficiente cando os recursos se desperdician, é dicir,
cando estan desocupados ou ociosos en lugar de estar funcionando. O
emprego da capacidade produtiva é un indicador clave para medir o grao
de funcionamento da industria. O principal motivo que leva a manter un
nivel de producidén inferior & capacidade potencial é a insuficiencia de
demanda. O output gap é a diferencia entre o que unha economia esta
producindo e o que pode producir. Os recursos non estan correctamente
asignados cando estan asignados a tareas para as que non son a mellor
opcion. Se partimos de que unha sociedade logra a eficiencia produtiva s6
se 0s seus recursos estan empregados no seu mellor uso, concliese que se
obtén maior producién do traballo se os traballadores se asignan a labores
para as cales estan mais capacitados (mellora da produtividade do factor
traballo).

— Eficiencia externa: acddase se os bens e servizos producidos eficientemente
na economia son os que realmente valora a sociedade. No exemplo da FPP,
a eficiencia externa légrase se a combinacidn dos bens (un punto concreto
da fronteira) é a que realmente desexa a sociedade.

Grafico 1. Eficiencia externa

(Fonte: Salas Velasco, M. (2015). Economia Politica. Teoria y aplicaciones. Granada: Editorial Comares.)
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Ainda que cada punto situado sobre a FPP como F ou E son combinacions eficientes
no senso técnico, unicamente a combinacién de producion do punto E é un
maximo de utilidade para o individuo ou grupo tipico; sé este punto representa
unha asignacién economicamente eficiente de recursos. En resumo, para garantir
a eficiencia econdmica xeral na asignaciéon de recursos, débense vincular as
preferencias dos individuos as capacidades produtivas da economia. Na FPP do
mundo real pddese producir mais cantidade dun ben ou servizo sé se se produce
menos de outros bens e servizos. En definitiva, cada decision tomada 6 longo da
FPP implica un trade-off: débese renunciar a algo para obter outra cousa (custo de
oportunidade).

Unha funcién utilitaria (tamén chamada a funcién do benestar de Benthan)
agrega a utilidade de cada individuo para obter a da sociedade. A funcidn do benestar
social é xeralmente trasladada como unha curva de indiferenza social. Pero de acordo
co teorema da imposibilidade de Arrow, non é factible encontrar unha funcién social
de benestar que agregue as funcidéns de utilidade de cada un dos individuos. O
teorema de Arrow mostra que cando se impofien certas condiciéns razoables a tres
ou mais opcidns, é imposible unir as preferencias racionais persoais en preferencias
sociais que mantefian a transitividade da toma de decisions.

Para determinar pois as preferencias sociais, calquera sistema regrado de
priorizacidn, mais ou menos consensuado, é mellor que ningun entre outras cousas
porque na medida en que os criterios de priorizacidn reflictan as preferencias dun
amplo nimero de colectivos aumentara o seu grao de aceptacion social e, por tanto,
facilitara a sta implementacion. As preferencias sociais cambian co tempo dentro
dun pais e entre paises; estas preferencias tefien repercusidéns importantes na
asignacion dos recursos.

A eficiencia segundo Paretto (1896). Wilfredo Paretto foi un dos primeiros
economistas que buscaron determinar cientificamente onde se atopaba o maior
benestar alcanzable dunha sociedade. O autor introduciu o concepto de éptimo
econdmico que hoxe se cofiece como o Optimo de Paretto. O Optimo de Paretto é a
situacion na que é imposible mellorar a situacién dunha persoa sen empeorar a de
outra; mentres non pase isto, a sociedade ainda pode aumentar o seu benestar.

A FPP delimita as cantidades maximas de bens que unha sociedade é capaz
de producir nun determinado periodo a partir duns factores de producién e uns
coflecementos tecnoldxicos dados. Esta capacidade para producir bens e servizos
determina, en ultima instancia, o nivel de vida dun pais. Pero toda a sociedade aspira
a ter un mellor nivel de vida (aumento do benestar). No modelo da FPP, isto significa
un desprazamento deica fora da fronteira (crecemento econémico no longo prazo).
Xeralmente, suponse que mentres maior é o crecemento econémico (sobre todo
se é mais alto que o aumento da poboacidn) os niveis de renda da poboacion seran
tamén superiores.

En canto 6 crecemento econémico no longo prazo (crecemento econdémico
= expansion das posibilidades de producién), débese tratar de entender por que
as economias medran, por que unhas medran mais que outras ou por que nuns
momentos determinados médrase mais que en outros. O crecemento econdmico e
a forma de logralo foi unha das preocupaciéns permanentes da ciencia econdmica,
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sobre todo dende mediados do século XX coa aparicién das teorias do crecemento.
O crecemento econdmico ilustrase mediante un desprazamento da curva de
posibilidades de producion deica fora e pode atribuirse: 6 crecemento dos factores
de producidn (ou recursos) e/ou é aumento da produtividade dos mesmos (causado
principalmente polo progreso técnico ou tecnoldxico).

As ganancias de produtividade poden ser vistas como o principal motor de
crecemento econdmico a longo prazo. O aumento da produtividade dos recursos
ven causado principalmente polo progreso tecnoldxico. Dito progreso tecnoldxico
definese como novas e mellores formas de facer as cousas, e novas técnicas para o
emprego dos recursos escasos de forma mais produtiva. Unha tecnoloxia mellorada
permite producir mdis coa mesma cantidade de recursos. O progreso técnico
depende de factores como as inversions no capital humano (educacion formal e
formacién no emprego e en |+D+i).

Por tanto, a literatura econdmica ensinanos:

— Unha das variables mais importantes na determinacién do benestar

econdémico a longo prazo dunha economia ou sociedade é a produtividade,
é dicir, a cantidade de bens e servizos que se produce por cada unidade de
factor de producién (fundamentalmente capital fisico e traballo).

— Entre os determinantes das ganancias en produtividade, asegurando
incrementos na renda per cdpita das xeracidéns sucesivas, estan as
inversions en 1+D+i, a tasa de inversiéon en capital humano (e a sUa
calidade) e o funcionamento da economia dentro dun marco institucional
adecuado.

2.4. Principios basicos da ciencia econémica

A finalidade da actividade econémica é a producién de bens e servizos
para a satisfaccion das necesidades humanas. A producién é posible soamente
grazas 6s chamados recursos ou factores de producion (ou inputs produtivos).
Tradicionalmente, considéranse tres recursos produtivos:

— Terra (engloba tamén os recursos naturais como auga ou petrdleo).

— Traballo (tempo e capacidades da man de obra).

— Capital (bens duradeiros destinados a producion). Normalmente

relacidnase co capital fisico (maquinaria e edificios).
Os factores produtivos combinanse e empregan de acordo as técnicas existentes,
0 que se cofiece como tecnoloxia (conxunto de cofiecementos sobre a forma de
producir).

A economia é o estudo de como as sociedades empregan ou xestionan os seus
recursos (escasos ou limitados) para producir bens e distribuilos entre as diferentes
persoas. Na asignacidn dos recursos xorden tres preguntas basicas que se deben
respostar para entender o funcionamento do sistema econdmico:

— Que producir. Relacidénase coa eleccion de actividades econdmicas e

depende dos gustos e preferencias da poboacion e da stia dotacion de
recursos produtivos.
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— Como se vai producir. Fai referencia 6s métodos de producién para obter
os bens e depende do nivel tecnoldxico (estado do cofiecemento). Podese
producir un determinado ben mediante técnicas diferentes partindo
dunhas que implican moito traballo e maquinaria escasa e simple, ata
outras que requiren unha gran cantidade de maquinaria automatizada e
s uns poucos traballadores.

— Para quen producir. Octipase de como se distriblen os bens producidos
entre os individuos que compofien a sociedade.

Toda sociedade ten que organizar dalgin modo os seus procesos produtivos
para resolver adecuadamente os problemas econdmicos fundamentais. Pero,
independentemente da organizacion que se adopte, hai certos principios econémicos
que dirixen o proceso produtivo. A producion de bens e servizos pode estar en man
do estado, como no sistema comunista ou en mans da empresa privada como no
sistema capitalista. Pero na practica é dificil atopar sistemas econdmicos puros. Nin
o capitalismo sen regulacion nin unha economia centralizada sobre regulada poden
organizar efectivamente a sociedade moderna. Toda a sociedade estd a cabalo entre
estes dous extremos.

Nun sentido xeral, o mercado é o lugar fisico ou virtual onde se atopan
duas forzas que xeran procesos de intercambio: aqueles que desexan adquirir
bens e servizos (demandantes) e aqueles que ofrecen bens e servizos (oferentes).
Orixinalmente, os mercados eran lugares fisicos onde os bens eran mercados e
vendidos, e a teoria econdmica temperd explicou o comportamento do prezo en
tales mercados. No sentido moderno, un mercado refirese a calquera situacion na
cal compradores e vendedores poden negociar o intercambio dalgun ben.

Un dos papeis mais importantes do mercado é a xeracidn de sinais paraimpulsar
os intercambios; estas sinais son principalmente os prezos. O mercado ten como
mision que os seus axentes (oferentes e demandantes) se pofian de acordo en canto
6 prezo dos bens e servizos. Os prezos actlan como sinais que permiten s axentes
comportarse racionalmente. Para os consumidores os prezos reflicten escaseza ou
excedentes e/ou calidades (un ben caro pode ser percibido como escaso e/ou de alta
calidade; e a contra, un prezo moi baixo pode deberse & sta abundancia e/ou mala
calidade). Para os produtores os prezos son incentivos para decidir que producir.

Pero o mercado é sobre todo un sistema descentralizado de incentivos que
asigna recursos eficientemente:

— Porque os bens e servizos son asignados 6s consumidores que mais os

valoran de acordo cos seus prezos, que son sinais da disposicidon a pagar.

— Porque os factores de producion son asignados és produtores de acordo
cos seus prezos, sinais de valoracion deses factores polos produtores.
Os prezos atraen recursos deica aqueles sectores nos que se producen
beneficios, e os desvian dos sectores nos que se producen perdas.

Nos modelos tedricos nos que se asume a competencia perfecta, non existen
distorsions que afecten as sinais; e a oferta e a demanda conducirdn a que se asignen
correctamente os recursos.

Cando os mercados non logran a eficiencia, a intervencion do estado pode
mellorar o benestar da sociedade. O estado pode promover a eficiencia corrixindo
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os fallos do mercado: monopolios, informacidén imperfecta, externalidades ou
bens publicos. Unha politica publica ben desefiada pode, en ocasidns, aproximar a
sociedade ata 4 eficiencia cambiando a forma en que se combinan os recursos. O
estado debe tamén promover a equidade redistribuindo a renda (fixando impostos
progresivos, realizando transferencias...). Tamén debe estabilizar a economia a partir
da aplicacién de politicas estabilizadoras. As oscilacions macroeconémicas xeran
problemas de inflacién, alto desemprego e baixo crecemento; o estado debe intervir
para estabilizalas posto que o mercado por si s6 non é capaz de logralo.

3. 0 método na Economia
3.1. A economia como ciencia social. Clasificacion

As ciencias clasificanse en:

— Formais: matematicas.

— Empiricas: ciencias da natureza (fisica) e ciencias sociais (economia:
normativa e positiva: dentro da positiva distinguese a macroeconomia e
microeconomia).

As ciencias formais son aquelas que formulan xuizos que son verdadeiros na sua
forma e que non poden ser invalidados por ningunha verificacion empirica. As
ciencias empiricas son aquelas nas que se formulan xuizos probabilisticos os cales
estan suxeitos a unha posible invalidacion.

A economia positiva trata de establecer leis sobre a realidade econdmica,
tal e como esta se presenta. E independente de toda posicidén ética ou xuizo de
valor particular. Ocupase do que é e non do que deberia ser. Identificase coa teoria
econdémica micro e macroecondmica.

A economia normativa establece normas ou preceptos relativos 6 que nos
gustaria que fose a realidade econdmica. Expresa xuizos de valor sobre a xustiza ou
equidade econdmicas (identificase coa politica econdmica).

Dentro da economia positiva distinguese entre:

— Microeconomia: estuda o comportamento econdmico de axentes
individuais como consumidores ou empresas, asi como a analise dos
mercados de bens e de factores.

— Macroeconomia: encargase do estudo global da economia en termos de
cantidade total de bens e servizos producidos, o nivel de emprego e o
comportamento xeral dos prezos.

3.2. A investigacidon econémica e os instrumentos de andlise econémica
3.2.1 O método cientifico

O método cientifico é un proceso que ten como finalidade o establecemento
entre feitos, para enunciar leis que fundamenten o mundo. Son duas as caracteristicas
que se deben cumprir no método cientifico:
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— Falsabilidade: Apunta a que as proposiciéons que o método considere
como verdadeiras non poden deixar de estar sometidas a ser re avaliadas
como falsas.

— Reproducibilidade: é dicir, que a veracidade dunha proposicién pode ser
replicada en outras condicidns.

Como en toda disciplina cientifica, o obxecto da economia é chegar 4 formulacion
de leis ou principios xerais que permitan certo grao de predicién dos fendmenos
econdmicos. Dado o seu alto grao de formalizacidn analitica, a economia pode
considerarse unha das ciencias sociais mais rigorosas. A principal limitacidn a que
se enfronta, 6 igual que o resto das ciencias sociais, é a dificultade para levar a cabo
experimentos controlados. Por isto as leis da economia son leis empiricas, é dicir, que
se basean na experiencia e tefien un grao de xeneralidade menor que as leis da fisica.

3.2.2 Instrumentos de analise econdmica

As ferramentas da andlise positiva son as matematicas e os métodos
cuantitativos (estatistica e a econometria; esta Ultima baséase en métodos
estatisticos para estimar as relaciéns econdmicas e avaliar e pofer en practica
politicas gobernamentais e comerciais). As ferramentas da analise normativa
remitense a Economia do Benestar.

O obxectivo basico da economia do benestar é reducir a pobreza e mellorar a
redistribucion da riqueza. Unha das cuestidons principais para esta corrente é atopar
as politicas econdmicas iddneas que poidan contribuir a reducir a pobreza e mellorar
a redistribucion da renda entre ricos e pobres. Para isto resulta preciso definir: o
valor dos cartos, o valor dos ingresos adicionais, as necesidades dos ricos e pobres e
a afectividade da redistribucion da renda.

Para realizar unha andlise econdémica empréganse diferentes unidades de
medida: ratios, porcentaxes, diferencias, indices... En canto 6s obxectivos, a analise
financeira debe ser orientada en funcion dos obxectivos perseguidos, que dependeran
da finalidade establecida polo analista ou usuario da informacidn: o accionista estara
interesado esencialmente pola rendabilidade e o risco dos seus capitais, en tanto que
o acredor considerard en particular a solvencia, a liquidez e a estrutura financeira
da empresa. Como cada usuario da informacién ten uns obxectivos determinados,
é preciso un diagndstico global que recolla a realidade da empresa a través do
cofiecemento dos recursos financeiros e da adecuacion das inversidns.

No caso de realizar unha analise global dunha empresa, contaranse 3 etapas:

— Analise econdmica: oculpase principalmente da medicion darendabilidade,

informa da eficacia dos resultados das operacidns de aprovisionamento,
producion, distribucion e administracion.

— Analise financeira: oclpase de estudar os desequilibrios producidos polas

fontes financeiras empregadas.

— Andlise empresarial: estuda a adecuacidn entre a inversién e a

financiacién. Os instrumentos mais empregados para esta analise son:
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fondo de maniobra, estado de orixe e aplicacién de fondos e cash-flow
(fluxos de caixa).
Os instrumentos son un conxunto de conceptos, técnicas e procedementos que
axudan a afrontar e resolver distintos problemas econdmicos. Segundo Schumpeter
(1978), o que distingue 6s economistas é o dominio das seguintes técnicas de analise:
historia, estatistica e economia. O economista emprega os datos estatisticos e as
series histdricas e os analiza no marco da teoria econédmica.

As teorias econémicas explican acontecementos e xustifican a relacidn entre
dous ou mais situacidns dadas. Proveen a estrutura loxica para a analise econdmica
asi como tamén permiten entender o funcionamento da economia. As diferentes
teorias son empregadas para poier en orde as observacidns dos feitos econdmicos,
co fin de explicar de que forma estan relacionados, e é asi como proveen hipdteses
e conceptos das diversas variables e dos diferentes axentes econdmicos. As teorias
pretenden explicar por que se observan no mundo real certos acontecementos e a
vez facilitan a predicién das consecuencias que estes ocasionan. A teoria econémica
é o conxunto de hipdteses explicativas que se foron estruturando 6 longo do tempo.

Os modelos econdmicos empréganse para entender o funcionamento da
economia e expresar as relacions causa-efecto. Os modelos son sistemas hipotético-
dedutivos e deben ser congruentes (porque estan construidos con rigor léxico, ten
coherencia interna e non se contradi) e relevantes (pois expresan comportamentos
relevantes e implican a toma de decisidns). Son unha simplificacién e abstraccion
da realidade que a través de supostos argumentos e conclusions explican unha
determinada proposicidén ou un aspecto dun fendmeno mais amplo. Supoiien que
o comportamento do individuo é racional (que optimiza os recursos para lograr o
obxectivo mais conveniente). Distinguense das teorias en que estas contefien as
definicidns que dan sentido as variables que son tratadas nos modelos.

As teorias e os modelos permiten realizar proxeccions econdmicas, as cales
non estan exentas da vision persoal do cientifico que as levou a cabo, xa que este ten
intereses propios, ideas, ideoloxia politica, das que non pode desprenderse.

Os datos estatisticos son tomados da realidade para concretar as predicidns
derivadas dos modelos.

As series historicas son feitos, xeralmente expresados en cifras, que ofrecen
informacidén sobre as variables econémicas.

Unha variable econémica é algo que inflie nas decisions relacionadas cos
problemas econémicos fundamentais ou algo que describe os resultados de tales
decisidns. Samuelson (1967) di que é unha magnitude de interese que pode definirse
e medirse. As variables exdxenas son aquelas cuxos valores son tomados da realidade
(renda, prezos de bens substitutos, gustos, tecnoloxia...) e as variables enddxenas, as
gue toman os valores deducidos 6 operar o modelo. As variables stock refirense a
un momento no tempo (poboacidn, riqueza...). As variables fluxo sé tefien sentido
se estdan referidas a un periodo (exemplo: canto se gafiou no transcurso dun tempo
dado).
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3.2.3 Investigacion aplicada en economia

A investigacidn aplicada é o tipo de investigacidon na cal o problema estd
establecido e é cofiecido polo investigador, polo que emprega a investigacion para
dar resposta a preguntas especificas. A investigacion debe responder as seguintes
cuestiéns:

— Cal é o problema de estudo e por que é importante?

— Cales son as principais hipdteses ou preguntas que se examinaran?

— Que tipo de datos serdn empregados no estudo e como se obteran?

— Como se analizardn os datos para informar as preguntas do estudo?

Que métodos, modelos analiticos ou estratexias de interpretacion se
empregaran?

— Como os resultados da investigacidn informaran a politica publica?

Neste tipo de investigacion o énfase do estudo estd na resolucidén practica de
problemas e céntrase especificamente en como se poden levar & practica as teorias
xerais. A sla motivacion vai deica a resolucidon dos problemas que se presentan
nun momento dado. A caracteristica mais destacada da investigacion aplicada é o
seu interese na aplicacion e nas consecuencias practicas dos cofiecementos que
se obtiveron. O obxectivo da investigacién aplicada é predicir un comportamento
especifico nunha situacidn definida. Tamén se cofiece como empirica, dado que
busca a aplicacidon do cofiecemento adquirido coa idea de consolidar o saber para
resolver unha situacion.
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