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PRESENTACION

A unidade didactica “Instrumentos de politica ambiental: impostos, taxas, incentivos,
subsidios, limites normativos” pertence 4 materia «Desenvolvemento Econédmico e
Sustentabilidade», correspondente ao cuarto curso do Grao en Economia. Segundo
o plan de estudos da titulacion (BOE n2 56, de 5 de marzo de 2010), esta materia ten
caracter optativo e impartese no segundo cuadrimestre. A sla carga lectiva é de 6
créditos ECTS..

A materia Desenvolvemento Econdmico e Sustentabilidade ten como
finalidade ofrecerlle ao alumnado unha vision xeral da economia ecoldxica,
describindo as caracteristicas principais, e amosando de forma clara as diferenzas
coa economia ambiental. E tamén ten por finalidade adentrar o alumnado na
problematica enerxética actual, considerando en perspectiva histérica a sua relacion
co desenvolvemento socioecondmico e o impacto ambiental asociado.

A programacion docente da materia Desenvolvemento econdmico e
sustentabilidade esta formada por sete unidades didacticas, como se indica
no programa docente da materia e na guia docente da mesma (Figura 1). Aqui
preséntase a sexta unidade didactica, na que se explican os principais instrumentos
de politica ambiental, con impostos, taxas ou incentivos, entre outros. Ademais,
tamén se valoraran os limites normativos, para entender a afectacion real sobre os
ecosistemas e a socioeconomia na actualidade asi como a importancia da reciclaxe e
a importancia da economia circular.

A primeira unidade abordaria o concepto de ecosistema e a explicacidon
das principais funcidons econdmicas dos ecosistemas. A segunda unidade didactica
trataria a andlise da economia como un sistema aberto e os problemas que ten coa
economia convencional. A terceira unidade didactica centra o foco da atencidn en
explicar as diferenzas entre economia ecoldxica e economia ambiental, comezando
polos conceptos, que en ningun caso son sindnimos. A cuarta unidade didactica
trataria o concepto de metabolismo socioecondmico, destacando a sua vinculacion
coa rama da historia econdmica e vendo as suas evolucions, ata aplicaciéns mais
modernas como o metabolismo urbano. A quinta centra a atencidn no concepto da
sustentabilidade, explicando as interrelacions entre as esferas social, econdmica e
ambiental, e tamén se presentan as diferenzas co concepto de desenvolvemento
sostible. Para rematar a sétima unidade explicard as principais metodoloxias de
contabilizacion que se empregan no eido da economia ecoldxica, con especial
atencidon a mochila ecolodxica, @ pegada de carbono ou & pegada hidrica, entre
outras.

OBXECTIVOS E COMPETENCIAS

A materia Desenvolvemento econdmico e sustentabilidade, impartida no cuarto
curso do Grao en Economia, constitie unha primeira aproximacidon a economia
ecoldxica e as suas implicacions co desenvolvemento sostible, termo estudado en
cursos anteriores. Asi, os obxectivos da materia son os seguintes:
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— obxectivo xeral 1: adquirir rudimentos de economia ecoldxica;

— obxectivo xeral 2: dotar o alumnado dun cofiecemento bdsico sobre as
limitacions do desenvolvemento relacionadas coa base fisica da economia,
e sobre os instrumentos que a economia ecoldxica achega para a analise
da sustentabilidade.

As competencias da titulacion as que contribUe esta materia son:

— C1. valoracion de diferentes enfoques metodoldxicos e as suas aplicaciéns;

— C2. capacidade de analise e sintese a través do fomento de habitos de
reflexion e de razoamento loxico;

— (3. resolucion de problemas;

— CA4. habilidades de comunicacién e debate;

— (5. capacidade critica e autocritica;

— (6. habilidades de investigacion;

— (7. contribuir & comprension do sistema econémico desde perspectivas
interdisciplinares;

— C8. recoller e manexar informacidn relevante de diversas fontes a un nivel
avanzado.

As competencias especificas da materia son:

— CE1. comprension sistematica e dominio dos instrumentos econémicos
e metodoloxias de investigacion relacionadas co uso sustentable dos
recursos naturais;

— CE2. adopcion dun pensamento sistémico que lle permita ao alumnado
contextualizar o cofiecemento adquirido nun marco académico e
socioeconémico mais amplo;

— CE3. capacidade de trasladar e aplicar o cofiecemento cientifico sobre
recursos naturais e sustentabilidade das diferentes problemdticas do
desenvolvemento econdémico.

As competencias da titulacién as que contrible esta unidade didactica son C4, C5,
C6, C7 e C8. As competencias especificas da materia as que contrible esta unidade
didactica son todas as sinaladas anteriomente.

0S PRINCIPIOS METODOLOXICOS

En lifia co modelo do Espazo Europeo de Educacién Superior, para o ensino da materia
combinaranse as clases expositivas coas interactivas, sendo complementadas con
titorias.

Neste momento, na Universidade de Santiago de Compostela e en relacion
aos escenarios derivados da pandemia Covid 19, aplicase o escenario 1, normalidade
adaptada, con docencia presencial.

As clases expositivas constitien o eixe central para o desenvolvemento
do programa docente da materia. Durante estas sesidns, os contidos tedricos
intercalaranse con situacidns reais, apoiandose para iso en material de apoio como
graficos, estatisticas, noticias... As explicaciéns do profesorado deben acompafiarse
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en todo momento coa participacion activa do alumnado a través de debates e
preguntas que fomenten o seu papel protagonista no proceso de aprendizaxe. O
método afirmativo, tanto expositivo como demostrativo, combinarase co método
de elaboracion interrogativo. Debido a limitacion temporal para impartir a materia,
o método de elaboracion por descubrimento sé se empregara nalgunha actividade
interactiva. Podera haber actividades especificas que se desefien para a sua
realizacidn telematica. Para esta unidade, estimase adicar unha sesién expositiva.

O programa desenvolvido nas clases expositivas coordinase coas sesidns
interactivas, nas que se analizan con maior detalle os contidos presentados
previamente. Nestas sesions, o alumnado poderd reflexionar sobre estes contidos
a través de casos practicos, debates e lectura e comentario critico de textos
seleccionados polo docente. Os debates que relacionen os contidos abordados
na materia con temas de actualidade supofien unha ferramenta importante para
a asimilacion dos cofiecementos e a construcidon de argumentos coherentes sen
ambiglidades. Para esta unidade, estimase dedicar unha sesion interactiva.

As titorias serdn prioritariamente presenciais, ainda que cabe a posibilidade
de concertar ocasionalmente titorias telemdticas.

Tamén estard dispoiiible unha aula virtual da materia no campus virtual. O
campus virtual empregarase como un complemento docente as sesidns presenciais,
asi como un instrumento de titorizacion e de intercambio de ideas co alumnado.
O alumnado terd a sua disposicion material complementario de interese para unha
mellor asimilacién e afondamento nos contidos da materia. Asemade, promoverase
o emprego do foro para a consulta de dubidas, comentarios e debates sobre os
temas vinculados @ materia.

Os recursos que se empregaran nesta unidade didactica seran documentais
(textos de referencia, textos complementarios), visuais (presentacions empregadas na
aula), asi como outros recursos graficos, sonoros, etc, que poidan ser recomendados
tanto polo profesorado como polo alumnado.

0S CONTIDOS BASICOS

1. Os custos da contaminacién: da Gran Recesion a Crise Ecosocial

Desde Adam Smith, a procura da “eficiencia” foi mudando. As achegas das distintas
escolas de pensamento econdmico asi o pofien de manifesto, e o concepto de
desenvolvemento foi acadando unha dimensién e un impacto mais que relevante.
Recdrdese por exemplo, como as teorias liberais sinalaban que o desenvolvemento
se conseguia mediante a acumulacion de riqueza e o aumento da produccidn, ou as
teorias keynesianas apostaban por un capitalismo “de paises ricos” que proclamaban
tamén a fortaleza do mercado interno e unha limitada dependencia exterior. Como se
puido estudar, conceptos como benestar, felicidade, sustentabilidade ou decremento
pasaron a acaparar a atencion en boa parte dos estudos econémicos, debido en parte
4 sla capacidade de pér de manifesto as debilidades do sistema econdmico capitalista.
Precisamente o recofecemento do decremento manifesta unha incompatibilidade
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entre crecemento e desenvolvemento alertando da posible incapacidade de perdurar
no tempo, recordando en certa maneira as contribucién do primeiro informe do Club
de Roma (Meadows, et al, 1972: Os limites do crecemento), no que se alertaba da
imposibilidade de que un sistema finito medrase de forma infinita.

En tempos recentes, actuacions como os Obxectivos do Milenio ou a

Axenda 2030 cos obxetivos do desenvolvemento sustentable, tamén contribuiron a
reflexionar, cando menos en parte, sobre a problematica dos limites do crecemento
e do seu triple impacto (social, econdmico e ambiental) (Figura 2).
E as leccions que deixan as crises econémicas que se foron sucedendo permiten
afondar tamén nesta problematica. Diferente foi a orixe e o triple impacto da crise
do 29 en comparacion coas tres crises sucesivas que xa rexistra o século XXI. Pasouse
dunha crise econdmica e de sobreproducidon a unha crise ecosocial, debendo
considerarse para a analise elementos como:

e decisions individuais, custos e beneficios privados, e o impacto sobre

beneficios sociais;

e custos privados versus custos sociais;

e externalidades: a sua clasificacion depende do punto de partida e ademais
esta moi relacionado co concepto de ben publico (no sentido da teoria
econdémica);

e economia convencional, un sistema con valoracién monetaria, asentado
sobre producién/acumulacion, non consideracion do esgotamento dos
recursos e da xeracion dos residuos, ou como reducir a contaminacion.

2. O principio “quen contamina paga”. Tributos, incentivos e subsidios

Non resulta doado establecer o valor monetario dos impactos ambientais, en parte
porque as normas ambientais fixanse fora da economia. Por iso, o establecemento
de mecanismos que penalicen tales afectacidns, tefien que adaptarse a estas
normas. Seria o caso dos impostos ambientais, dos incentivos e dos subsidios. Falar
do establecemento dun imposto sobre a contaminacion implica recofiecer case un
oximoro: un nivel 6ptimo de contaminacion (Pigou, 1920). E tamén considerar que
os impostos forman parte dun obxectivo politico en moitas ocasidns, e que non
sempre parecen ir en sintonia co fin buscado. O principio “quen contamina paga” é
o principio de responsabilidade, en tanto que quen provoca un dano ambiental, debe
pagar polos danos causados e pola reparacion.
Desde a perspectiva desta materia, son de interese tres tipos de impostos: os
impostos ambientais, os impostos enerxéticos e os impostos enerxético-ambientais:
e 0simpostos ambientais: buscan reducir os impactos ambientais asociados
a producion e ao consumo, principalmente ligados ao cambio climatico e
ao quecemento global (Pigou, 1920;0ECD,2019);
* 0s impostos enerxéticos: gravan os produtos enerxéticos (gas, carbon,
gasolinas, etc.) e as enerxias (eléctrica, nuclear, renovable, etc.) nas
diferentes fases desde a producidon ao consumo e con formas diversas:
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impostos xerais e especificos, impostos sobre a enerxia producida e
consumida (Peretto, 2007), (Gago, Labandeira, Otero, 2016);

e 0s impostos enerxético-ambientais: presentan caracteristicas propias
das outras duas categorias de impostos xa sinaladas, e destacan por non
definir a externalidade de forma apropiada, non estimar axeitadamente
0s custos sociais, e non considerar o alcance espacial do dano ambiental
gravado, etc.

Os incentivos son mecanimos que establecen recompensas ou penalizaciéns ante
determinadas condutas ou actuacions. Os incentivos verdes ou incentivos ambientais,
nomeadamente de base fiscal, tratan de promover o desenvolvemento de iniciativas
de proteccion ambiental, que tefien unha implementacion administrativa mais
sinxela ca nos impostos.

Os subsidios son mecanismos de axuda financeira a un sector econdmico,
rama de actividade, empresas ou persoas fisicas para promover unha determinada
politica. En ocasidns, resulta complexo diferenciar entre incentivo ou subsidio
(tamén denominado nalglns casos bonificacidn). No ambito da enerxia, destacan os
subsidios as enerxias renovables, que se foron outorgando con intensidade variable,
en funcién do seu grao de penetracién no mix eléctrico de cada pais. Empregdronse
tres tipos diferentes: tarifas feed-in tarifs, primas de alimentacion e cotas renovables
con certificados negociables.

3. A politica ambiental: reciclaxe, reutilizacion e economia circular

A politica ambiental é o conxunto de accions dirixidas a preservar, protexer e mellorar
o medio ambiente, tanto no curto como no longo prazo, e considerando os principios
de desenvolvemento sustentable, de responsabilidade e de precaucién. A execucion
desas accidns pode levarse a cabo a través de diferentes instrumentos (xuridicos,
econdmicos, fiscais, sociais, administrativos ou técnicos). Neste eido, a aposta pola
reciclaxe e a reutilizacion estan a ter un impacto determinante. Pero convén entender
que non son o mesmo. Reciclar implica que un elemento, un material usado, sexa
transformado noutro elemento igual ou semellante e, polo tanto, poida volver
empregarse. Reutilizar supdn volver empregar un elemento, un material usado, ben
sexa na sua funcion habitual ou noutra diferente. Entdn, “reducir, reciclar, reparar e
reutilizar” ou “os 4 R” forman parte dun proceso mais complexo que se cofiece como
economia circular (Figura 3).

A Fundacién Ecolec establece que a economia circular é un sistema de
aproveitamento de recursos en base a filosofia 4 R, para evitar o mal uso dos recursos
naturais, que ademais, son finitos e moitos deles esgotables. En definitiva, implica
deixar de lado o modelo lineal que estad baseado na filosofia “producir-usar-tirar”,
e apostar por un novo modelo de base circular que se centra no uso 6ptimo dos
recursos e na reducidén dos refugallos finais.

Desde unha perspectiva mais ambiciosa, a Fundacion Ellen Macarthur sinala
que a economia circular busca aportar fluxos mellorados de bens e servizos, a partir
dunha reconstrucién do capital natural, social, financeiro ou manufacturado. Deste
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xeito, propofien un diagrama de funcionamento da economia circular caracterizado
por interaccidons entre todos os axentes e elementos implicados (Figura 4).

ACTIVIDADES PROPOSTAS

Para poder afondar e pofier en practica os contidos tedricos explicados nas sesions
expositivas, dedicase unha sesion interactiva para esta unidade didactica. Nesta sesidn
interactiva realizaranse un caso practico, diferente en cada grupo de interactiva, que
permitird ao alumnado traballar cos conceptos basicos do ecosistema e das suas
funciéns econdémicas.

Antes de comezar cada caso practico, formularanse unha serie de indicacions
para poder concretar os conceptos clave para entender e resolver as cuestions
estipuladas.

O caso practico desta unidade didactica consistird en presentar en cada
grupo de interactiva, un exemplo de ecosistema cun dano ambiental, cofiecido
polo alumnado. Amosaranse imaxes identificativas do mesmo e da sua localizacion,
e facilitarase unha relacidon de cuestions que deberan resolver tendo en conta os
contidos explicados e outra informacidn que poderan localizar a través da web. O caso
practico realizarase en grupos de duas persoas. Avisarase ao alumnado do tempo que
dispofien para responder as cuestions e que deberan a tarefa habilitada para tal efecto
no campus virtual. A continuacidn, no tempo restante procederase a expofier na clase
os resultados da investigacion realizada, fomentando a participacién e o debate.

AVALIACION DA UNIDADE DIDACTICA

A avaliacion desta unidade didactica levarase a cabo segundo o sistema de avaliacion
continua en tres fases:

— fase 1: considerarase a participacién activa nas clases expositivas, en
canto ao emprego dos contidos expostos e pertinencia das cuestidns
formuladas. A avaliacion realizarase mediante anotaciéns no diario de
participacion, en base a tres rubricas: calidade de preguntas formuladas,
calidade de razoamento e calidade de resposta.

— fase 2: empregarase unha avaliacidn procesual ao longo de toda a unidade
didactica, e en especial na clase interactiva que lle corresponden a esta
unidade. Para isto, levaranse a cabo comentarios, preguntas sobre os
contidos xa presentados, ou resolucidon de casos practicos, co obxectivo
de comprobar a comprension dos contidos expostos e aclarar e reforzar
aqueles que non quedasen claros, facilitando tamén a relacién dos novos
contidos cos xa vistos anteriormente.

— fase 3: correspdndese coa avaliacidn final e realizase unha vez rematada
a materia, para valorar o grao de cumprimento dos obxectivos e de
adquisicion de cofiecementos e capacidades por parte do alumnado.
Neste exame haberd duas ou mais preguntas relativas aos contidos desta
unidade didactica.
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No sistema de avaliacion continua, a cualificacion é o resultado de sumar a
puntuacién obtida nas preguntas do exame referidas a esta unidade e a valoracién
obtida nas actividades interactivas. Na valoracién global da materia, é importante
considerar que os criterios de avaliacién continua basearanse en:

a) 15 % en relacién 4 participacidon nas clases e nos debates que se formulen
polo profesorado sobre diferentes temas.

b) 35 % en relacién aos traballos obrigatorios (individuais ou en grupo)
realizados encomendados polo profesorado e que poderdn ser expostos en clase.
Terase en conta a claridade e capacidade expositiva, o dominio da terminoloxia
propia da materia.

c) 50 % en relacion ao resultado da proba final escrita na que se avaliara o
coflecemento adquirido ao longo das clases e nos textos recomendados para cada
tema. O exame sera presencial.

Obteran a cualificacién de non presentado aquelas persoas que non se
presentasen ao exame ou non se sometan a avaliacion de calquera outra actividade
obrigatoria.

O sistema de avaliacidn Unica basearase nun exame final sobre os
coflecementos tedricos e practicos desenvolvidos ao longo da explicacion dos
contidos da materia, que terd un peso relativo do 100 % na cualificacion final da
materia. Formara parte da materia obxecto de exame todo o material que se indique
nas clases, tanto expositivas como interactivas, asi como os textos ou outro material
utilizado na avaliacién continua da opcién 1. Esta opcidn podera ser elixida por
todas as persoas que por calquera motivo non poidan asistir regularmente 3s clases
interactivas ou por aquelas que tefian dispensa de asistencia a clase. O exame sera
presencial.

1. Requirimento de orixinalidade

Na realizacion dos exercicios e traballos encomendados ou dos exames co obxecto de
seren avaliados, deben seguirse certas normas:

— Toda reproducion literal total ou parcial tomada dun libro, revista,
publicacién electrdnica, paxina web, etc. debe citarse entre comifias,
referenciando correctamente a fonte de onde se tomou, de modo que se
poida comprobar que a cita é correcta.

— Tamén debera facerse esta referencia se é tomada a idea principal doutro
texto ainda que baixo unha nova redaccidn.

— De non seguirse estas normas, considerarase que se estd realizando un
plaxio, é dicir, unha copia no substancial de obras alleas, facéndoas pasar
como propias.

— Tamén se considerara plaxio se dita copia se fai doutro compafieiro ou
compafieira, facéndose pasar como autor/a do documento, ou se entrega
un documento que foi escrito por outra persoa, ou o uso indebido das
tecnoloxias na realizacion de tarefas ou probas.

Para os casos de realizacion fraudulenta de exercicios ou probas sera de aplicacion o
recollido na Normativa de avaliacién do rendemento académico dos estudantes e de
revisién de cualificaciéns da USC.
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2. Observacions

Utilizarase o campus virtual para informaciéns xerais sobre a materia e para o
depdsito de materiais que se consideren de utilidade.

A lingua vehicular da materia para a imparticién de clases e para diferentes
materiais serd o galego. Certos materiais que poden ser utilizados estaran noutros
idiomas.
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