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PRESENTACION

Esta unidade didactica incliese dentro da materia de Xeografia de Espana (6
créditos ECTS), correspondente ao terceiro curso do Grao en Xeografia e Ordenacién
do Territorio e que se imparte no primeiro semestre. Dentro do bloque xeral da
poboacion, dos asentamentos e das actividades da materia de Xeografia de Espafia,
o estudo do sistema urbano constitie un dos aspectos centrais para a comprension
doutros elementos e procesos xeograficos chave de Espafia tales como o espazo rural,
a economia, a articulacién do espazo a través das infraestruturas de transporte ou a
organizacion territorial. Nunha primeira abordaxe, a aplicacién dunha aproximacion
sistémica permite revisar a traxectoria diacrdnica das cidades que actualmente se
sitian en Espafia, entendendo o proceso urbanizador de forma ampla a través de
diversas cuestidns: como se foron artellando entre elas, cales no pasado tiveron mais
relevancia, se algunhas decaeron e por que, se outras emerxeron e as causas de
tal desenvolvemento, etc. Complementariamente, isto permite abordar cuestiéns de
espazo interno das cidades que culminan na rapida e intensa dindmica urbanistica
recente, aspecto ao que se lle dedica maxima atenciéon. Nun segundo momento, o
estudo sistémico de caracter sincronico posibilita a andlise dos principais espazos
directores do sistema urbano espafiol e as sias implicaciéns en termos de planificacion
e de ordenacién do territorio. Neste punto, a comprensiéon da relevancia actual das
areas metropolitanas acada un papel especial. Idealmente, estes dous grandes
bloques deben ser tratados cada dia nunha sesidn expositiva, mentres que o breve
apartado inicial dedicado a revision de manuais e, precisamente, 4 xustificacion desta
distribucion bipartita non ten por que ser traballada nas aulas de forma directa ou
pode consistir, tan sé, nunha breve reflexidn introdutoria. Finalmente, non se pode
perder de vista que esta unidade tematica pode constituir unha primeira introducién
para as materias de Xeografia Urbana e de Fundamentos de Ordenacidon do Territorio,
que seran abordadas nos seguintes meses do grao.

COMPETENCIAS E OBXECTIVOS

1. Competencias xerais e basicas

As competencias perseguidas con esta materia de Xeografia de Espafia son, por unha
banda, de tipo xeral (CX) e basicos (CB), do Grao de Xeografia e a Ordenacién do
Territorio:

— CX1: Asegurar unha formacién xeneralista e de caracter integrado sobre os
contidos fundamentais dos diversos ambitos tematicos da Xeografia, o seu
desenvolvemento epistemoldxico e os seus métodos de investigacion.

— CX2: Coiiecer, comprender e interpretar o territorio.

— CX4: Combinar un enfoque xeneralista cunha analise especializada.

— CX5: Interrelacionar os fendmenos a diferentes escalas territoriais.

— CX6: Explicar a diversidade de lugares, rexions e localizaciéns.

— CX7: Comprender as relaciéns espaciais. Valorar os aspectos culturais na
sUa interpretacion.

— AV
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— CX8: Analizar e interpretar as paisaxes.

— CX9: Xerar sensibilidade e interese polos temas territoriais e ambientais

— CB1: Que o alumnado demostrase posuir e comprender cofiecementos
nunha area de estudo que parte da base da educacién secundaria xeral,
e additase atopar a un nivel que, ainda que se apoia en libros de texto
avanzados, incliue tamén alglns aspectos que implican cofiecementos
procedentes da vangarda do seu campo de estudo.

— CB2: Que o alumnado saiba aplicar os seus cofiecementos ao seu traballo
ou vocaciéon dunha forma profesional e posua as competencias que
adoitan demostrarse por medio da elaboracién e defensa de argumentos
e a resolucién de problemas dentro da sta area de estudo.

— CB3: Que o alumnado tefia a capacidade de reunir e interpretar datos
relevantes (normalmente dentro da sua area de estudo) para emitir
xuizos que inclian unha reflexidn sobre temas relevantes de indole social,
cientifica ou ética.

— CB4: Que o alumnado dea transmitido informacidn, ideas, problemas e
soluciéns a un publico tanto especializado como non especializado.

— CB5: Que o alumnado desenvolva aquelas habilidades de aprendizaxe
necesarias para emprender estudos posteriores cun alto grao de
autonomia.

2. Competencias transversais e competencias e obxectivos especificos.

Por outra banda, as competencias transversais (CT) e especificas (CE) da materia de
Xeografia de Espaia en relacion co grao son as seguintes:

— CT2: Coiecer a diversidade de espazos xeograficos e os aspectos da
Xeografia.

— CT3: Cofiiecer os principios da Ordenacidon do Territorio.

— CT4: Combinar as dimensidns temporal e espacial na explicacion dos
procesos socio-territoriais.

— CT5: Relacionar e sintetizar informacion territorial transversal.

— CT8: Ordenar e sintetizar a informacion.

— CT9: Expor e transmitir os coflecementos xeograficos.

— CE1: Realizar analises integradas do territorio.

— CE3: Utilizar Sistemas de Informacién Xeografica.

— CEA4: Expresar informacion cartograficamente.

— CES5: Elaborar e interpretar informacion estatistica.

Os obxectivos especificos desta unidade didactica son os seguintes:

— Cofiecer a diversidade xeografica dos espazos urbanos e das dindmicas
espaciais e temporais dos sistemas urbanos en Espania.

— Desenvolver a autonomia na realizacién de analises diagndsticas multi-
escalares e diacrdnicas dos territorios urbanos.

— Producir, mobilizar e presentar a informacion xeografica relativa aos
espazos urbanos e as redes de cidades espafiolas de xeito critico.

— AV
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— Comprender as implicacions das politicas de ordenacién de territorio e as
estratexias de planificaciéon nos medios urbanos en Espafia.

CONTIDOS

1. Os manuais académicos e os estudos sobre os espazos urbanos espafiois

Unha rapida ollada a catro manuais de Xeografia de Espafia pertencentes a décadas
distintas —cuxos capitulos dedicados a temas urbanos estdn escritos por Capel
(1986), Gutiérrez Puebla et al. (1993), Nel-lo (2001) e Quirds e Tomé (2001), estes
dous ultimos na mesma obra, e Nel-lo (2017)— permite extraer tres observacions
para abordar o estudo da Xeografia Urbana de Espaifa nun curso de Xeografia de
Espafia. En primeiro lugar, o peso dos contidos urbanos foi medrando pasenifio. Asi, a
analise de Capel (1986) non ocupaba nin dez paxinas nun manual de case 500, onde,
por comparar, se lle dedicaba mais do dobre do espazo ao poboamento rural e case
50 follas —unha décima parte do total— & agricultura. En troques, Nel-lo (2001) e
Quirds e Tomé (2001) achegaron xa cadanseus capitulos nun mesmo manual sobre
areas metropolitanas e o proceso de urbanizacion, respectivamente, ao mesmo nivel
ca outros temas tamén centrais na obra coral; e s6 Nel-lo (2017), en fin, representa
mais dun 10% do derradeiro dos manuais considerados. A pesar de que obviamente
se acentuou de 1986 a 2017 o caracter urbano de Espafia, o certo é que o espazo
urbano ou a poboacién urbana do pais non medraron de forma tan espectacular en
relacidn coas décadas pasadas.! Mais ben o que aconteceu de 1986 a 2017 foi que
a Xeografia lle pasou a prestar maior atencion analitica as cidades, ainda que con
certas reservas que Lois (2009) expdn axeitadamente.

Unha segunda observacion que semella pertinente é relativa aos contidos.
Non tanto no primeiro dos libros, mais desde logo nos outros dous seguintes, os
aspectos tratados distriblense entre dous nucleos tematicos. Dunha banda, o
estudo do sistema urbano espafiol no seu conxunto, é dicir, que rol acadan cada
unha das cidades no conxunto e como se interrelacionan entre elas. Da outra, as
consideracidns relativas ao espazo interno das cidades espafiolas, é dicir, aos planos,
as morfoloxias, ds estruturas, etc. que caracterizan a sula diferenciacion interior. En
paralelo, unha cuestion que foi gafiando importancia, nomeadamente no que fai ao
espazo interno das cidades, foi a do urbanismo, é dicir, as politicas dedicadas a xestion
e planeamento da cidade, aspecto, este uUltimo, que acada moita relevancia xa en
Nel-lo (2017). Sexa como for, desta revisién obtemos a estrutura basica das préximas
paxinas: de entrada dedicarémonos sobre todo a aspectos chaves do espazo interno
das cidades e un segundo bloque de contidos pora o fincapé no sistema urbano no
seu conxunto.

1 Por ofrecer unhas magnitudes basicas, o 73 % dos 37.683.363 hab. de 1981 vivia en con-
cellos de mais de 10.000 hab.; no Censo de 2001, o 76 % dos 40.847.371 hab. O derradeiro
dato dispofiibel, o de 2021, arroxa unha porcentaxe do 80 % para os 47.385.107 hab. Estes
datos estdn extraidos do Instituto Nacional de Estatistica www.ine.es (Consultas 24/12/2015 e
26/12/2021).
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En terceiro lugar, é obrigatorio referirse a un fio condutor comun destes
autores todos, e talvez da Xeografia en xeral tal e como se desenvolveu en Espafia: a
importancia concedida aos aspectos evolutivos. Asi, Capel (1986) falaba de entrada
de «crecemento urbano» para referirse aos cambios acontecidos no século XX e todo
o capitulo de Quirds e Tomé (2001) se dedica ao «proceso de urbanizacién», desde a
época romana a contemporaneidade. Deste xeito, semella imprescindibel ter en conta
a variadbel histdrica para explicar as cidades. Con todo, cémpre sublifiar que Nel-lo
(2017), cun titulo idéntico ao de Quirds e Tomé (2001), xa desbota os periodos previos
aos anos 1960. Asi, nestas paxinas esa dimension tentarase por sempre ao servizo de
afrontar os dous aspectos principais de Xeografia Urbana de Espafia nomeados mais
arriba, en termos actuais, e que se pasan a tratar nos seguintes paragrafos.

2. O proceso de urbanizacion e a conformacion morfoléxica das cidades

Desde as investigacidons sobre «Nova Obsidiana» —Catal Hiuylk na peninsula de
Anatolia, na actual Turquia— dadas a cofiecer a comunidade internacional por
Jacobs (1969 [trad. 1975]) e popularizadas, entre outros, por Soja (2000 [trad. 2008]),
existen dubidas razoadas en relacidn coas explicacions tradicionais sobre a orixe
das cidades no mundo mediterrdneo e, sobre todo, sobre o concepto mesmo de
«cidade» como realidade auténoma e a sta problematica relacidn coas actividades
agrogandeiras. No actual territorio espafiol, posibelmente asentamentos da Idade
Antiga anteriores 4 chegada do Imperio Romano terian caracteristicas urbanas,
mais obviamente o concepto actual de «cidade» dista moito daqueles antecedentes
remotos. Moitos autores, como Quirds e Tomé (2001: 251), «xcomezan» a historia coa
colonizacién proveniente do Mediterraneo Oriental, que no primeiro milleiro a. C.
implicou a aparicidn de nucleos que ninguén dubida en caracterizar como «urbanos»
tales como Gadir (‘recinto murado’ en fenicio, actual Cadiz), Emporion (‘mercado’
en grego clasico, «actual» Empuries) ou Qart Hadasht (‘cidade nova’ en punico,
actual Cartagena). Alén do feito evidente que a continuidade no asentamento destas
poboaciéns —non no caso de Empdiries, cuxo condado na Idade Media se asentou
no vecino Castell6 d’Empuries— presenta mais de dous milleiros de anos, e mesmo
poderian ser tres en Cadiz, as consecuencias daquelas primitivas formas urbanas nas
actuais tramas da nosas cidades non son observabeis.

En cambio, semella moito mais relevante na historia urbana da actual Espafiaa
presenza romana, cando menos por dous motivos. O primeiro é porque foi o primeiro
exercicio de creaciéon dun sistema urbano estruturado e artellado, obviamente ao
servizo da dominacién romana, onde se estabeleceron cidades para o control do
territorio, as comunicaciéns, o comercio, etc. Estas cidades estaban comunicadas por
unha potente rede viaria ben mantida da cal xa se ten falado abondo. O segundo
aspecto é que, morfoloxicamente, o seu plano regular ainda hoxe é rastrexabel —
non sen dificultades— en bastantes cidades espafiolas, nomeadamente os eixes
perpendiculares do CARDO e do DECUMANUS e, as veces, tamén as suas murallas.
E o caso de Barcelona (BARCINO), Ledn (LEGIO), Mérida (EMERITA AUGUSTA) ou
Zaragoza (CAESAR AUGUSTA), por por algins exemplos de sobras estudados [Figura
1]. Porén, moito se mitificou a persistencia da cidade romana. O certo é que en
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moitas ocasions daquel pasado remoto queda pouco mais cé emprazamento
orixinal das respectivas cidades vellas. De feito, despois da época romana moitos
asentamentos vifieron moito a menos e o seu recinto amurado, cando persistiu,
pechaba basicamente eidos. E o caso claramente de Lugo (LUCUS AUGUSTI), tal e
como foi explicado por Rodriguez Lestegas (2015).

De acordo con Quirés e Tomé (2001: 252), «el periodo histérico al que
responde en mayor medida la configuracion del nucleo antiguo [das cidades
espafolas] es, en la gran mayoria de los casos, la Edad Media». Obviamente, neste
periodo hai que facer unha distincidn entre aquelas cidades que foron dominadas,
creadas, reconstruidas e reformuladas baixo o signo do Islam e as que non tiveron
esa influencia —ningunha ou pouca—, ou ben mesmo foron creaciéns EX NOVO nos
reinos cristians. Esta distincion débese levar a cabo obviamente sen caer en todas
as mitificacidns, cando non falsidades, as que este longo milenio foi intensamente
sometido pola producién histérica contemporanea (Murado, 2013). En efecto, hai
cuestions moi relevantes na historia urbana de moitos nucleos, coma se as cidades
foron abandonadas ou non, destruidas ou non, das que non sabemos demasiado
desde unha perspectiva arqueoldxica e, cando temos algunha noticia escrita, talvez
non sexan mais ca manipulaciéns interesadas de séculos despois.

Figura 1. Evolucidén da zona vella de Zaragoza: época romana, época islamica,
baixa idade media e Renacemento, de esquerda a dereita e de arriba abaixo.

Fonte: Monclus (1994: 243).
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A sorte das cidades isldmicas estd moi ben recollida nas seguintes palabras dunha
obra de referencia:

En las ciudades isldmicas, un alcdzar o alcazaba protegia la ciudad o medina,
amurallada, en la que se situaban la mezquita mayor, la alcaiceria o dmbito del
comercio de productos de lujo, bafios, etc. Fuera del recinto de la medina podia
haber arrabales, a veces también amurallados. La trama viaria estaba integrada
por algunas calles principales con un trazado sinuoso que, desde el centro del casco,
conducian a las puertas de la muralla; de aquéllas derivaban otras, secundarias,
mds estrechas y también quebradas, de las que, a su vez, salian numerosos y muy
angostos callejones en fondo de saco, llamados adarves, que daban acceso a las
viviendas, penetrando en el corazon de las manzanas, extensas y de perimetro muy
irregular. Con frecuencia, pasadizos volados (algorfas) unian edificios fronteros
y, de trecho en trecho, arquillos igualmente volados arriostraban los muros. Las
plazas estaban ausentes, reduciéndose a simples ensanchamientos en algunas
encrucijadas, aprovechados para situar mercados (suq, o zoco, de donde azogue,
azoguejo, zocodover, etc.).

El tiempo transcurrido desde la extincion en Espafia de las formas de vida
islamicas ha afectado profundamente a esa herencia urbana. La herencia de
plazas, ensanchamiento y rectificacion de calles, supresion de callejones, etc. han
alterado la estructura inicial; pero ésta no deja de pervivir en la irregularidad de las
manzanas, en ciertos rasgos del viario, sin que falten cascos, o fragmentos de ellos,
en los que el modelo puede percibirse atin con nitidez, como en Toledo, el Albaicin
granadino, o fragmentos de Cérdoba y Sevilla, amén de nucleos menores. (Quirés
e Tomé, 2001: 252-253)

Varios autores coinciden en indicar que Cordoba puido ser a cidade mais importante
de toda Europa cara ao ano 1000 (Reher, 1994; Nel-lo e Mufioz, 2007). A suUa
poboacion —pero de novo pode resultar un mito— acadou talvez o medio millén de
habitantes.

No que fai as cidades dos reinos cristidns e a sua evolucion, Reher (1994)
indicou que nunca competiron co esplendor isldmico coetdneo. Poucos nucleos
pasarian dos 15.000 habitantes e moitos deles na baixa idade media perderian boa
parte da sua poboacién por mor das pestes. Tras a conquista, Andalucia seguiu a
ser, como posibelmente xa fora en épocas anteriores, un territorio con cidades moi
grandes por oposicidon ao resto do territorio ibérico, de dominancia rural. Castela
presentou de forma particular durante parte da idade media unha rede de cidades
potente, en boa medida debida ao comercio da la e ao camiiio de Santiago, con
nucleos que na actualidade son cativos pero que daquela foron moi relevantes,
como Carrion de los Condes, Medina de Rioseco, Medina del Campo ou Sahagun.
Morfoloxicamente, as cidades dos reinos cristians tamén presentaban en termos
xerais un plano organico e desordenado, produto en moitas ocasiéns do crecemento
sucesivo por fases de cronoloxias diferenciadas [Figura 2]. Porén, logo das conquistas
fundaronse EX NOVO alglins asentamentos regulares. E o caso de Mallorca, onde o
rei Jaume |l deste reino ditou unhas Ordinacions a comezos do século XIV que se
empregaron para a construcion de Petra ou Sa Pobla, e doutros nucleos da Coroa
de Aragon, como Castelld, Nules e Vila-Real —os tres na comarca de La Plana—, do
século anterior. Na Coroa de Castela un nucleo regular emblematico foi Santa Fe, na
Vega de Granada, que se asentou a finais do século XV para preparar a conquista da
capital do reino nazari, mais tamén existe o antecedente de Briviesca, do século XIII.
En todos estes casos ainda o plano reflicte este transfundo histdrico.

— AV
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Figura 2. Evolucion do centro histdrico de Barcelona: dos primeiros ravals féra das
murallas romanas cara ao ano 1000 ao crecemento do século XIll, coa construcion
da primeira muralla medieval.

Fonte: Garcia Espuche et al. (1994: 67).

As mais importantes cidades do actual territorio espafiol no século XVI estaban
articuladas en dous grandes sistemas: Andalucia e Castela.

—— AV
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Con una economia volcada hacia el comercio con América, a finales del siglo XVI
y principios del XVII [Sevilla] se habia convertido ya en una de las ciudades mds
grandes de Europa pero no era, ni mucho menos, la unica ciudad importante de
Andalucia. En torno al cauce del rio Guadalquivir habia toda una serie de ciudades
con poblaciones superiores a los 20.000 habitantes, tamafio muy importante para
la época. Entre ellas se pueden contar Jaén, Baeza, Ubeda, Cérdoba y Jerez de la
Frontera. [...] En su conjunto, Andalucia contaba con 53 ciudades mayores de 5.000
habitantes que representaban el 56,8% del total de su poblacion [...]. Era, sin duda,
una de las regiones mds urbanizadas del continente europeo.

La densidad de la poblacion andaluza seria bastante mds que la consecuencia
de la existencia de un mundo colonial, con todos los estimulos al comercio y a
la produccion que eso conllevaba. La productividad agricola de la region era
bastante elevada, ofreciendo asi un apoyo necesario para las poblaciones urbanas
con o sin el estimulo de América. En ultima instancia, el comercio con América
probablemente no era esencial para la existencia en si del sistema urbano, pero si
un factor clave para su vitalidad durante el siglo XVI.

Otra zona que presentaba un nivel de urbanizacion elevado era Castilla, que
contaba a la sazon con 43 ciudades mayores de 5.000 habitantes. Si bien su
porcentaje de poblacién urbanizada era sensiblemente menor que en Andalucia
(algo menos del 20% de la poblacion), no por ello dejaba de ser notable. El
sistema castellano estaba caracterizado por la existencia de tres grandes ciudades
(Valladolid, Toledo y Madrid), junto con un buen nimero de ciudades pequefias y
medianas. [...]

Las zonas urbanas de Castilla formaban parte de una red de vinculos comerciales
y administrativos que les otorgaba la apariencia de ser un verdadero sistema
urbano [...]. En Castilla, cada una de las ciudades ocupaba un nicho mds o menos
especifico dentro del sistema: asi, Toledo era la capital religiosa y un importante
centro de manufacturas de seda y armas; Valladolid era lugar de residencia de
muchas de las familias nobiliarias y sede tradicional de buena parte del Gobierno
de Castilla; Burgos controlaba la mayoria del comercio hacia el norte, y Toledo
lo controlaba hacia el sur; Medina del Campo y Medina de Rioseco canalizaban
el comercio de la lana y los intereses bancarios; Cuenca, Segovia y Zamora eran
centros manufactureros textiles; Salamanca y Alcald de Henares eran ciudades
universitarias; y Salamanca se especializaba en la industria del cuero. Era un
sistema bien integrado, en el que muchas de sus ciudades tenian vinculos con otros
centros urbanos externos, tanto en la Peninsula como en otros paises de Europa.
(Reher, 1994: 4)

Naqueles séculos estas cidades medraron en forma de planos irregulares. Co
desenvolvemento da monarquia absoluta, o papel da muralla diminuiu, agas nas
prazas fronteirizas e costeiras. De feito, moitas cidades chegaron ao século XIX
coas fortificaciéns medievais xa moi deterioradas e con construcidns edificatorias
adosadas . E relevante indicar que nas cidades se produciu unha timida aparicién de
espazos publicos. Foi o caso das alamedas arboradas, cuxas primeiras realizacidns
poderian ser a Alameda de Hércules de Sevilla (de finais do século XVI) e a Alameda
de Apodaca de Cadiz (de principios do século XVII) (Zoido, 2012). Tamén se deron
en xerar espazos publicos cerimoniais coa construcion das plazas mayores castelas
dos séculos XVI e XVII (Valladolid e Madrid, respectivamente, foron os modelos). De
todos os xeitos, no século XVII foise reforzando unha dindmica de crise que cambio
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o retrato debuxado por Reher (1994) sobre as cidades castelas no século XVI. De
acordo con Bel (2010), o sistema urbano policéntrico castelan creba a partir do
XVII, alongdndose este proceso durante séculos (até o punto que Castela chegou ao
século XX, basicamente como un territorio monocéntrico e macrocefalico), por mor
do crecemento de Madrid desde a sua escolla como capital, que absorbe a dindmica
das outras cidades castelas e estremefias. Reher (1994) propuxo outras explicaciéns:
os rendementos agrarios de Castela eran mais ben baixos, a rexion estaba illada e a
dependencia da la e dos tecidos foi un modelo inflexibel cando estes decaeron.

No entanto, na Coroa de Aragoén, e particularmente en Barcelona, rexistrouse
durante os séculos XVI e XVII un estancamento urbano, que normalmente se explicou
en base a unha atonia demografica da capital catald —unha poboacién estabel ao redor
dos 30.000 habitantes— que durou desde finais da idade media até comezos do século
XVIII (Padl, 2010). Porén, Garcia Espuche (1998) contestou esta tese e probou que a
cidade tivo moitos cambios durante eses séculos, engadindo que de feito as cidades
que medraron foron as secundarias dentro de Cataluiia, como Matard. Tampouco se
pode esquecer que xa dentro da Coroa de Aragon a finais da idade media o centro de
gravidade se trasladara a Valéncia, que viviu durante o século XV unha época de ouro
coincidindo cos papados valencianos, evidenciada coa construcion de edificios como
la Llotja de la Seda (do transito entre os séculos XV e XVI).

A chegada da casa borbdnica a comezos do século XVIII produciu unha serie
de cambios nas cidades espafiolas. No que fai 48 morfoloxia urbana, poden resumirse
do seguinte xeito:

[Hlay que mencionar las reformas urbanas impulsadas en tiempos de Carlos Ill, que
tiene en Madrid su mejor expresion: traza del Paseo y Salon del Prado, apertura de
paseos al sur de la ciudad, monumentalizacién de los accesos (puertas de Alcald
y San Vicente), y dotacion de edificios institucionales actuaciones que, en menor
escala, tendrdn correlato en otras ciudades (Valladolid, Mdlaga, etc.).

Pero sobre todo, la Illustracion aporta algunas creaciones urbanas. En primer
lugar, los Sitios Reales de La Granja (desde 1762) y Aranjuez. En segundo lugar,
La Carolina (Jaén), que constituye el mejor ejemplo del planeamiento urbano
ilustrado, concebida como capital de la Intendencia de las Nuevas Poblaciones de
Sierra Morena. Asimismo, cabe citar El [sIC] Ferrol, construida, con su astillero y
arsenal, como cabeza de departamento maritimo, y cuyo plano se aprobé en 1762.
Aln pueden afiadirse el proyecto inconcluso de otra ciudad maritima, San Carlos,
vinculada al arsenal de La Carraca; la planta de [La Rapital, en la desembocadura
del Ebro; el poblado maritimo de La Barceloneta (1753-1759), en Barcelona; etc.
(Quirés e Tomé, 2001: 255-256)

Desde o punto de vista do sistema urbano, o século XVIII foi precisamente a época
do primeiro intento desde o poder de vertebrar as cidades espafiolas, vontade que
xa non se interrompeu, co desefio radial das infraestruturas de transporte desde o
«km 0» na Puerta del Sol de Madrid, estabelecido daquela e vixente até o de agora
(Bel, 2010; Lois e Pifieira, 2017). O «Real Decreto de 10 de Junio de 1761, imponiendo
el sobreprecio de dos reales en fanega de sal para continuar el canal de Castilla, y
hacer caminos rectos y sélidos en Esparia, que faciliten el comercio de unas Provincias
d otras, dando principio por los de Andalucia, Catalufia, Galicia y Valencia» (a
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transcricion é literal) é o primeiro paso contundente nesta direccion. O mesmo rei
que o promulgou, Carlos lll, ditou un «Reglamento y aranceles reales para el comercio
libre de Espafia a Indias» en 1778, que supuxo a fin do monopolio comercial de
Cadiz (antes de Sevilla) e, polo tanto, a posibilidade de desenvolvemento de moitas
cidades portuarias que até aquel momento viran limitadas as suas opciéns: Barcelona
desde logo, mais tamén A Corufia, Malaga, Santander, etc. Asemade, unha serie de
pequenas cidades (Arenys de Mar, Matard, Vilanova i la Geltru, etc.) beneficiaronse a
medio prazo da disposicion de 1778. De acordo con Nel-lo (2017: 310), estas normas
beben do ambiente ilustrado, en particular de obras como o «Proyecto econdmico en
el que se proponen varias providencias, dirigidas a promover los intereses de Espafia,
con los medios y fondos necesarios para su planificacion», de Bernardo Ward (1762,
mais publicado postumamente, en 1779).

No século XIX moitas cidades espafiolas sufriron notabeis variaciéns por unha
confluencia de cando menos tres grandes factores de transformacion. O primeiro
foi a irrupcion do liberalismo politico, que, coas desamortizacidons eclesidsticas,
liberou unha gran cantidade de solo urbano que en moitos casos fixo «innecesaria
la extension en superficie, a pesar del crecimiento demogrdfico generado por una
continua corriente migratoria campo-ciudad» (Quirds e Tomé, 2001: 257). Dentro
deste espirito liberal, a division provincial de 1833 foi fundamental, pois favoreceu
unha serie de nucleos —e marxinou outros que tiflan aspiracidns capitalinas—,
os cales a partir dese momento contaran cuns servizos, uns equipamentos, unhas
infraestruturas e en xeral unhas funcidns burocratico-administrativas minimas
garantidas polo Estado; deste xeito, existe unha ndmina relevante de cidades en
Espafia que hoxe en dia mantén o seu estatus urbano basicamente por mor da
decision tomada en 1833.

La nueva divisién provincial [...] supuso [...] un auténtico vuelco en la red urbana de
muchas comarcas y regiones historicas, de modo particular en el interior espafiol.
A falta de expansion comercial o industrial, como ocurrié en numerosos puntos de
la periferia peninsular, las nuevas capitales del interior se convirtieron en polos de
concentracion alternativos. En numerosas provincias, la designacion de la nueva
capital con la dotacion de funciones y servicios administrativos y la consiguiente
atraccion de nuevas capas profesionales y politicas contribuird a suavizar, a
paralizar a veces, la evolucion de muchas ciudades historicas, importantes centros
de mercado o sedes de obispado. Las tendencias seculares se alteraban asi:
Logrofio tomard el relevo de Calahorra, Huesca el de Barbastro, Soria eclipsard a
Burgo de Osma, Cdceres y Ledn a Plasencia y Astorga. (Reher, 1994: 7)

O segundo factor de cambio decimondnico foi a revolucion industrial e a aparicién
de novos medios de transporte, nomeadamente o camifio de ferro, que en moitos
casos implicaron cambios de moita entidade, en especial en Euskadi e en Catalufia.
Un exemplo moi significativo de transformacion urbana é Bilbo, que pasou de ser
un nucleo urbano de orixe medieval moi reducido a conformar unha cidade de
dimensidns considerabeis que se estende polas duas marxes da ria do Nervion,
abranguendo mais de trinta concellos distintos [Figura 3]. Mais non se pode esquecer
gue a revolucién industrial mesmo chegou a transformar por completo as xerarquias
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dentro do sistema urbano, por exemplo en Catalufia, onde varias cidades apareceron
practicamente da nada e na actualidade presentan mais poboacidn ca moitas capitais
provinciais, caso de Badalona, Terrassa e Sabadell. Sexa como for, a nédmina de cidades
que se viu favorecida polo desenvolvemento da industria foi ampla: Alcoi, Avilés, Elx,
Xixén, etc. E o momento, de feito, do despegue urbano das cidades asturianas, isto
é, a «ciudad astur», o «Y asturiano» ou o «triangulo astur» (Rodriguez Gutiérrez e
Menéndez Fernandez, 1999; Lois e Pifieira, 2017; Nel-lo, 2017).

Figura 3. Bilbo: da zona vella (en lila forte) a cidade do século XIX (as novas areas
residenciais cartografanse en laranxa), cunha plétora de ferrocarris e zonas
industriais, portuarias e mineiras.

Fonte: Basurto et al. (1994: 219).

O terceiro factor de cambio do oitocentos pdédese concretar no ascenso da burguesia
como clase social emerxente, que arelou axifia manifestarse no espazo, por exemplo
coas «gran vias» andaluzas (a de Granada chamase asi, mais en Sevilla seria a Avenida
de la Constitucidn e en Cdérdoba, Gran Capitan) (Fernandez Salinas, 2003).

Desde la segunda mitad del siglo, la burguesia urbana acomete la transformacion
del tejido de espacios centrales; mejorando sus condiciones se consigue aumentar
el valor del suelo, provocar la sustitucion social y crear un «centro» residencial y
de negocios. A esa estrategia responden las operaciones de reforma de la Puerta
del Sol (1856-1862) en Madrid; la calle Alfonso | (1865-1879) en Zaragoza la calle
Larios (1887-1891) en Madlaga, o la Gran Via de Colon (1895-1908) en Granada.
Pero con frecuencia esas reformas no ofrecian suficiente espacio residencial
de calidad, y sobre todo no permitian escapar a las negativas consecuencias
sanitarias del entorno inmediato. De ahi la necesidad de los ensanches. (Quirds e
Tomé, 2001: 258)
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Os «ensanches» foron, en fin, a gran manifestacion urbana do século XIX nas
cidades, alongada en varios casos nos primeiros decenios do XX. Desenvolvéronse en
nucleos de tamafios moi heteroxéneos por toda Espafia: Alacant, Alcoi, Barcelona,
Bilbo, Donostia, Gandia, Madrid, Laredo, Ledn, Sabadell, Santander, Valéncia, etc. A
seguinte andlise vale para presentalos:

[Elntre los proyectos pioneros de Barcelona (lldefons Cerda) o Madrid (Carlos M2
de Castro), aprobados en 1860, la Ley de Ensanche de Poblaciones (aprobada en
1864 y modificada en 1876 y 1892), y los ensanches mds recientes, transcurrio
bastante mds de medio siglo, lo que da como resultado inevitable una notoria
diversidad de soluciones [...]. De cualquier modo, es posible identificar en todos
ellos algunas caracteristicas comunes [...]. En tal sentido, |[...] se traté en todos los
casos «de un nuevo espacio urbano, una auténtica ciudad nueva |...] que plasmaba
las ideas de orden, regularidad e higienismo (todos ellos principios tipicamente
burgueses) [...].» [Valenzuela, 1989: 133]

En cuanto a su trazado, el cardcter planificado de su origen se traduce en una
red viaria mds amplia y rectilinea que la de los cascos antiguos, acorde con las
nuevas condiciones de la circulacion intraurbana, organizada de forma geométrica
en tramas reticulares, radiales, etc., lo que da como resultado manzanas amplias
y regulares, que permiten un aprovechamiento mdximo del suelo para su
urbanizacion [...].

En cuanto a la edificacion y uso del suelo, las notables diferencias existentes
en los documentos oficiales se vieron atenuadas con el paso del tiempo como
resultado de estrategias comunes de actuacion por parte de los agentes urbanos,
mds alld de los supuestos tedricos y normativos de partida. De este modo,
proyectos igualitarios como el de Cerda, que proponia una menor segregacion
formal, funcional y social del espacio urbano mediante una distribucion regular de
servicios y equipamientos, junto a una urbanizacion expansiva y de baja densidad
(manzanas edificadas sélo en dos o tres de sus lados, con amplios espacios abiertos
y parques urbanos), se vieron profundamente alterados en su materializacion
formal por los intereses dominantes, que jerarquizaron y densificaron su contenido,
haciéndolo también patrimonio de ciertos grupos sociales, con exclusion de los
restantes [Tarragd e Soria, 1976]. No obstante, tales objetivos estuvieron ausentes
de la mayoria de proyectos presentados en otras ciudades, por lo que, en tales
casos, el cumplimiento de las previsiones iniciales fue mayor.

En consecuencia, los altos precios de los solares e inmuebles edificados supusieron
que fuese la burguesia urbana quien Illevé a cabo su ocupacion, comenzando por
aquellos sectores mds proximos y mejor comunicados con el centro histdrico,
en un proceso generalmente lento que tardé décadas en completarse. [...] El
cardcter esencialmente residencial y la composicion social mencionada se han
mantenido bdsicamente inmutables a través del tiempo, si bien la progresiva
expansion superficial del centro comercial y de negocios favorecié una progresiva
terciarizacion de estos ensanches. (Gutiérrez Puebla et al., 1993: 567, 571)

En moitas ocasions fisicamente alén dos «ensanches», e as veces como crecementos
espontaneos de antigas aldeas ou casais rurais, ou como nucleos creados ao redor das
fabricas, naceron os barrios periféricos de moitas cidades espafiolas, mais ou menos
marxinais, mais ou menos precarios. A diferenza das operaciéns urbanisticas de
«ensanche», onde a reparcelacion, a urbanizacion e a edificacidn foron planificadas
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en paralelo, estes barrios dos arredores tenderon a ser unha mera edificacion
(barraquismo), non contaron con urbanizacion propiamente dita («urbanizaciéns»
marxinais) e/ou consistiron nunha subparcelaciéon do antigo sistema rural, cunha
transformacion desorganizada dos antigos camifios rurais en ruas (crecemento
suburbano) (Sola-Morales, 1997). Este tipo de crecementos comezaron no século
XIX, en localidades como Gracia, Sants ou Sant Marti de Provencals (hoxe barrios de
Barcelona) ou Prosperidad, Cuatro Caminos ou Puente de Vallecas (hoxe barrios de
Madrid), mais continuaron desenvolvéndose até o franquismo, e mesmo despois nas
periferias urbanas galegas.

Até a Guerra Civil seguiron as dindmicas nomeadas: extensidn de «ensanches»,
crecementos periféricos, desenvolvementos industriais, etc. As Unicas novidades do
primeiro terzo do século XX foron: os intentos de desenvolver «casas baratas» para
paliar o problema endémico de vivendas para as clases obreiras, cuxos efectos reais
foron limitados; os primeiros crecementos periurbanos en Barcelona, con pequenos
nucleos dispersos e afastados, inicialmente de segundas residencias ao longo do
trazado das lifas de ferrocarril; ou a aparicion e consolidacion da discusion académica
e politica sobre urbanismo e politicas urbanas, nomeadamente en Cataluiia (Roca,
1979), que tomou bastante relevancia durante a exigua Il Republica.

O franquismo supuxo globalmente o paso dunha Espafia rural a unha urbana,
polo tanto o crecemento urbano xeneralizado. A nivel morfoldxico, a profusidn
descontrolada de barrios dos arredores por toda Espafia foi unha constante,
favorecida polo clima politico ditatorial, asociado a especulacién e & corrupcion.
A partir de 1956, coa aprobacion da primeira Lei do Solo, comezou formalmente
o urbanismo municipal, mais como ben indicaron Quirds e Tomé (2001: 264), «[I]
a distancia entre la ciudad proyectada y la ciudad construida llega a ser en algunos
casos sideral». A morfoloxia urbana mais caracteristica do tardofranquismo foron os
«poligonos» planificados de bloques de vivendas, mais os crecementos espontaneos
nunca se interromperon.

[Llos poligonos [son] piezas que en razén de su extension (en ciudades medias
pueden alcanzar superficies no inferiores a los ensanches decimondnicos), fueron
principales responsables de la incorporacion de suelo para usos de alojamiento.
Unidades ordenadas con viviendas estdndar, equipamientos y espacios de
estacionamiento, los poligonos irian evolucionando desde la participacion
estatal directa hasta una diversificacion del nimero de agentes (cooperativas,
inmobiliarias, empresas industriales), que deja paso a la iniciativa privada; de
mismo modo que entre los destinatarios ganan presencia las clases medias, el
grupo social emergente. Segun el poder adquisitivo de la poblacién alojada, asi
se gradua la calidad ambiental hasta descender en los niveles mds bajos a unas
condiciones de absoluta precariedad [...].

Quienes mds contribuyen a definir la nueva imagen de las ciudades espafiolas
no son seguramente los poligonos, sino los paisajes residenciales espontdneos y en
formacion compacta, resultado tantas veces de la vulneracion del planeamiento
o de la indisciplina urbanistica, que se concretan en la idea del barrio-masa
y la fisonomia de bloques de ladrillo apretados en estrechas calles-corredor. La
densificacion, junto con la multiplicacion del espacio atribuido a las clases medias,
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llegan a ser rasgos distintivos de una ciudad cuya estructura espacial avanzaba
paralelamente hacia un mayor grado de evolucion. En términos de extension fisica,
el cambio de escala fue considerable por la intensidad del crecimiento en superficie
y su cardcter desordenado; fuera del continuo urbano, la incorporacion de un
tejido residencial de chalés y una incipiente periferizacion de otros usos hacen que
el espacio de la ciudad pierda unidad y nitidez en sus limites, mientras experimenta
la consiguiente reorganizacion funcional. (Quirds e Tomé, 2001: 265)

Al déficit de vivienda —que el propio Plan Nacional de la Vivienda 1961-
1976 evaluaba en 1.000.000 de unidades a inicios de la década de los sesenta
(Terdn, 1999)— se tratd de dar respuesta a través de las grandes promociones
de vivienda de masa, publica y privada, construidas a menudo en poligonos de
uso exclusivamente residencial. Inspirados de forma mds o menos lejana en los
principios del movimiento moderno —edificios exentos, rodeados de espacios
libres— estos se situaron mayoritariamente en las periferias, con notables
problemas de accesibilidad, déficit[s] urbanisticos y carencia de servicios. Se ha
estimado que, sélo [sIC] por lo que a la vivienda publica se refiere, se construyeron
entre 1950 y 1972 en las aglomeraciones centrales de Madrid y Barcelona,
94.518 y 62.553 unidades, respectivamente, en poligonos de este tipo: se trata
de desarrollos como los de San Blas, Hortaleza, Canilleja y Vallecas, en el entorno
de la capital, o como los de Sant Roc, Sant Cosme, Gornal y Badia, en el entorno
de Barcelona, a los cuales deberian afiadirse todavia los poligonos de promocion
privada (Bros, 1999; Moya, 1983, Ferrer, 1996). (Nel-lo, 2017: 313)

A nivel da localizacién espacial da urbanizacién, as periferias de Madrid e Barcelona
foron as dreas co crecemento mdis notdbel.

Las que mds incrementaron su poblacion [no periodo 1960-1981] eran las grandes
ciudades dormitorio del extrarradio destinadas a alojar a los inmigrantes, o las
pequeiias ciudades utilizadas como residencia por los grupos acomodados de la
sociedad. En torno a Barcelona, por ejemplo, vemos que los grandes nucleos de
inmigrantes como Santa Coloma de Gramenet, Badalona, I’Hospitalet de Llobregat,
el Prat de Llobregat, Cornella de Llobregat, Matard o Sant Boi de Llobregat, crecian a
un ritmo superior al 4% anual, mientras que en toda la zona del Vallés el crecimiento
centrado en ciudades pequefias era tanto o mds rdpido. En Madrid ocurria algo
similar, aunque el ritmo era mucho mayor que en Barcelona: Mdstoles, Alcorcon,
Alcald de Henares, Leganés, Getafe, Parla, Fuenlabrada, Coslada, San Sebastidn
de los Reyes, Alcobendas y Torrejon de Ardoz crecian cerca o por encima del 10%
anual durante el periodo estudiado. Por otro lado, Collado Villalba, Majadahonda,
Pozuelo de Alarcon, Las Rozas, Boadilla del Monte, todos ellos lugares de residencia
de la clase media y de la burguesia madrilefia, crecian por encima del 7% anual. Esta
dindmica se puede observar en las demds grandes ciudades, aunque su impacto era
menos fuerte que en Madrid y Barcelona. (Reher, 1994: 14)

[Lla falta de una politica coherente de vivienda, la escasez de infraestructuras
urbanas y la ineficacia del planeamiento (Terdn, 1981) tuvieron como resultado la
densificacion de las tramas urbanas preexistentes y el surgimiento de numerosos
barrios de infravivienda. Asi, por ejemplo, se estima que [,] en Barcelona, en los
afios sesenta llegaron a existir unas 20.000 barracas, en barrios como Somorrostro,
Camp de la Bota, la Perona, el Carmel o Montjuic en las que residian entre 70.000
y 100.000 personas (Tatjer; Larrea, 2010). (Nel-lo, 2017: 313)
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Neste periodo formaronse definitivamente as grandes conurbaciéns —coalescencia
entre crecementos de distintos nicleos urbanos—, ainda que en Barcelona ou en Bilbo
comezaran o século antes. Tamén neste momento as grandes areas metropolitanas
—isto é: os espazos de relacidns funcionais e interdependencias entre concellos
rexidos por unha cidade principal— emerxeron como tales.

Empujadas por el desarrollo econdmico y las migraciones, las principales
ciudades espafiolas conocieron, entre 1960 y 1975, crecimientos de poblacion
espectaculares: Madrid —que entre 1947 y 1954 habia anexionado 14 municipios
de su alfoz y ya era entonces la primera ciudad del pais (Gaviria, 1985)— pasd,
junto con su drea metropolitana, de 2, 3 a 4 millones de habitantes en ese periodo,
con un crecimiento extraordinario del 76,2%. Muy notables asimismo fueron
los aumentos de poblacion de las dreas metropolitanas de Barcelona (un 59,1%
alcanzando también los 4 millones de habitantes), Valencia (55,4%), Bilbao (60%)
y de la ciudad de Zaragoza (73,9%). El crecimiento fue algo menor en las dreas
metropolitanas de Sevilla (26,3%) y Mdlaga (33,6%), pero ambas se situaban,
sin embargo, muy por encima de la media espafiola del periodo (17,8%). Asi, en
conjunto, las siete mayores dreas metropolitanas, que contaban con una poblacion
de 7,5 millones de habitantes en 1960, alcanzaban quince afios mds tarde los 12
millones. De esta manera pasaban a albergar, ya en 1975, el 33,3% de la poblacion
espafiola. (Nel-lo, 2001: 276-277)

Neste ambiente de crecemento urbano desbocado planificaronse as «actuacions
urbanisticas urxentes» (ACTUR), auspiciadas por un cambio dentro do réxime (Teran,
1982). Legalmente, naceron co «Decreto-ley 7/1970, de 27 de junio, sobre actuaciones
urbanisticas urgentes». Inspiradas nas new towns britanicas e nas villes nouvelles
francesas, foron globalmente un fracaso, agas o barrio homénimo de Zaragoza e Tres
Cantos (Madrid) e, en certo xeito, o espazo da Expo’92 de Sevilla na Isla de La Cartuja.
En Barcelona, acabaron na nada (Paiil, 2006).

O balanzo urbano do periodo democratico que se abre a partir das primeiras
eleccions municipais de 1979 é complexo. Ferrer e Sabaté (1999) sublifiaron que as
administracidns locais herdaron grandes déficits urbanos tales como precariedade
da urbanizacion (rdas sen asfaltar, etc.), ausencia de servizos minimos (moitos
barrios non tiflan cloacas, etc.) ou desigualdades na distribucién de equipamentos.
Tentdronse arranxar estes déficits e, en termos xerais, o planeamento democratico
tendeu a unha reducidn das previsions desmedidas de solos urbanizidbeis da
ditadura. O diagndstico seria, asi pois, positivo. Porén, Quirds e Tomé (2001: 267) xa
advertian, analizando a década de 1990, que o neoliberalismo baseado na «imagen
y las grandes obras», controlado «por monopolios que aplican la I6gica del mdximo
beneficio», coexiste cos «criterios universales del urbanismo sostenible y la busqueda
de calidad, que, a pesar de todo, se abren paso». En efecto, o capitalismo neoliberal
instdlase comodamente en Occidente, tamén en Espafia, desde inicios da década
de 1980 (Harvey, 2005 [trad. 2007]). Asi, a procura da sustentabilidade non resulta
xeneralizada nos Concellos democraticos, de xeito que o urbanismo tende a seguir
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sendo bastante expansivo en Espafia. Nel-lo (2017) distingue entre dous grandes
periodos recentes: entre 1976 e 1996 e logo de 1997.

e Entre 1976 e 1996 os nucleos centrais metropolitanos (Madrid, Barcelona,
etc.) perden poboacién e evidénciase un crecemento difuso das cidades,
en aureolas sucesivas de areas periurbanas de baixas densidades, desde as
que se rexistran, desde daquela, movementos pendulares que non sempre
otransporte publico satisfai. No entanto, globalmente, a poboacion urbana
de Espafia, asi como a do conxunto do pais, estancase. Asi, por exemplo,
na area metropolitana de Barcelona as zonas urbanizadas pasaron de
37.749 haen 1980 a 67.163 ha en 2000, mentres que a poboacién de 1981
a 2001 s6 subiu de 4,2 a 4,4 milléns (Pall, 2006, 2010).

e A partir de 1997, cambia o ciclo. A «década prodixiosa» até 2007, en
expresion de Burriel (2008), comporta un periodo expansivo xigantesco,
en parte a causa da desregulacién aberta no sector inmobiliario a partir do
triunfo do PP nas eleccidns de 1996, mais tamén pola construcién dunha
burbulla inmobiliaria que o comun da sociedade asume que favorece toda
a xente, pois o capitalismo espafol se basea nunha masa de propietarios
hipotecados (Lépez Herndndez e Rodriguez Lopez, 2010). De acordo con
Nel-lo (2017), un dos grandes cambios do periodo post-1997 consiste no
incremento de poboacién urbana localizado novamente nos centros das
grandes cidades, nomeadamente poboacion nacida no estranxeiro: se en
1996 esta apenas chegaba ao medio millédn, en 2008 multiplicarase por
dez, superando os 5 milldns. Esta poboacion que vén de chegar tende
a situarse, hipotecandose para mercar inmadbeis vellos, nos barrios xa
consolidados [Figura 4]. En paralelo, a actividade construtiva intensificase
en periferias metropolitanas pouco densas, cada vez mais afastadas,
nas que se desprazan a vivir persoas nacidas en Espafia. Deste xeito,
producense novas fendas urbanas, con dinamicas de segregacién social,
econdmica, cultural... ben evidentes. Porén, coa crise iniciada en 2008,?
denominada «fin de ciclo» por Lopez Hernandez e Rodriguez Lépez (2010),
moitos barrios centrais de grandes areas metropolitanas volven perder
poboacioén, en parte porque hai determinados colectivos inmigrantes que
deciden deixar Espafia, caso, por exemplo, das numerosas comunidades
ecuatorianas que retornan ao seu pais de orixe atraidas, en boa medida,
pola presidencia de Rafael Correa (desde 2007).

2 A creba de Lehman Brothers o 15/9/2008, a maior da historia dos Estados Unidos, é con-
siderada a orixe da crise, malia os sinais anteriores, e ainda que en Espafa se negou a crise
meses, e mesmo anos, despois.
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Figura 4. A poboacién estranxeira no concello de Barcelona (2013).

MJERA EN BARCELONA

a poblacion extranjera alcanza el 17% en

Barcelona. Los italianos son el colectivo
mas numeroso, mas de 25.000 personas, y
con localizacion vinculada al Eixample y otros
barrios acomodados entre este sector y los pies
de Collserola. Respecto a la concentracion de
inmigrantes destacan barrios como la Ciutat Vella,
donde cuatro de cada diez residentes lo son,
con gran pi ia de pakistanies y qui
Esta realidad, palpable desde hace decenios en
el Raval, se ha intensificado durante los (ltimos
afios en el barri Gotic y en los vecinos barrios
de la Barceloneta y de Poble Sec, en los que las
procedencias de los inmigrantes son variadas
(magrebies, dominicanos, pakistanies, etcétera).
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En el extremo septentrional, Torre Bard y Trinitat
Vella, también se produce una importante
concentracion, en el caso de Torre Baro de
procedencia mayoritaria hispanoamericana. Son dos
sectores con un alto grado de vulnerabilidad social,
tanto de la poblacion original como de la inmigrante.

Fuente: Indicadores urbanos. INE

Eloborado por: Insiuto Geogréfico Nacional. Allos Nocional de Espario

Fonte: Gonzalez Pérez (2018: 219) e Instituto Geografico Nacional.

Pola sua relevancia na paisaxe urbana espafola, os crecementos producidos no
periodo da «década prodixiosa» merecen un comentario detido:

En la década 1997-2006 el crecimiento urbanistico ha sido muy fuerte en
prdcticamente todo el territorio espafiol. Pero dentro de este incremento general
hay diferencias territoriales bastante marcadas y muy significativas: la actividad
urbanizadora mds intensa se ha producido en la costa mediterrdnea y en las
provincias del entorno de Madrid.

Los altisimos indicadores de la costa mediterrdnea responden fundamentalmente
a la construccion de segundas residencias y urbanizaciones turisticas para la
demanda espafiola y europea. Desde Mdlaga a Girona los niveles de actividad
urbanizadora han sido impresionantes: en el conjunto de la década se han
construido mds de 19 viviendas por mil habitantes —jcomo media de 10 afios!—
en Murcia, Alicante, Castellon, Tarragona y Girona, e incluso se ha superado las 25
viviendas por mil habitantes en Almeria y Mdlaga. En Valencia los indices relativos
no son tan altos, pero las viviendas iniciadas en 2006 casi multiplican por 4 las de
1996. La unica aparente excepcion en los indicadores relativos es Barcelona, pero
los datos absolutos nos mostrardn también alli, como en Madrid, el gran impacto
territorial del urbanismo de esta década.

Si se atiende al crecimiento absoluto entre principio y final del periodo destacan
con nitidez Almeria, Castellén y Murcia, con menor desarrollo turistico antes de
los afios [19]90. En cambio, en los destinos turisticos mds maduros —Madlaga,
Granada, Alicante, Valencia, Baleares, Tarragona y Girona, asi como Canarias— el
incremento ha sido menor, aunque alto y por encima de la media nacional |[...].

La otra zona con indices muy elevados de actividad constructiva es el entorno de
Madrid y obedece a la demanda generada en la capital y su drea metropolitana;
esto tiene su correlato en los indicadores relativos mds bajos de la Comunidad
de Madrid. La expansion madrilefia afecta sobre todo a las provincias de Toledo
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y Guadalajara, con los incrementos mds llamativos entre 1996 y 2006 y con los
indicadores de viviendas iniciadas por mil habitantes mds altos de Espafia en 2006;
aunque también haya bastante segunda residencia, en su mayor parte se trata
de una demanda madrilefia de primera residencia. Las razones fundamentales
de esta «huida» de Madrid, como de todas las grandes ciudades, son conocidas:
la principal los precios mds bajos de las viviendas; pero también las nuevas
preferencias residenciales por tipologias unifamiliares, nucleos mds pequefios,
mayor calidad ambiental o tranquilidad, asi como la mejora de las comunicaciones.

La demanda madrilefia de primera residencia estd ya traspasando el obstdculo

que siempre ha supuesto la Sierra, aunque el altisimo nivel de actividad constructiva
de Avila y Segovia responde sobre todo a la sequnda residencia. Los indicadores
relativos de estas provincias son importantes en el conjunto de la década, pero ha
sido sobre todo en los ultimos afios cuando se han incorporado a los niveles mds
destacados de Esparia.
En 2006 aparece ya un indice elevado en provincias mds alejadas de Madrid como
Ciudad Real, Cuenca o Soria. La irradiacion de Bilbao ha contribuido mucho al
importante incremento de la construccién de viviendas en Alava, Cantabria y La
Rioja. La demanda de las grandes ciudades se deja notar también en el notable
crecimiento urbanistico de las provincias pirenaicas de Huesca y Lleida.

Todo parece apuntar a que el crecimiento urbanistico mds intenso se ha
localizado en las zonas menos ocupadas hasta ahora y con suelo mds barato de
los espacios turisticos o de los entornos metropolitanos, en éstos [SIC] cada vez a
mayor distancia. (Burriel, 2008: s.p.)

Estas zonas con solos mais baratos son en moitas ocasidons espazos protexidos,
tal e como demostrou Delgado (2008), e prodicense mediante procesos as veces
corruptos (Burriel, 2008; Lopez Hernandez e Rodriguez Lépez, 2010; Lois et al., 2016;
Fox-Rogers, 2019), incluindo casos de grandes investimentos en infraestruturas
efectuados polas administracidns publicas que se asocian a crecementos residenciais
(Romero et al., 2018). Alén dos crecementos do litoral mediterrdneo —no que as
areas metropolitanas tenden a concatendrense as unhas coas outras (Tarragona/
Barcelona, Murcia/Elx/Alacant/Benidorm/Dénia-Xabia/Gandia, Bahia de Algeciras/
Costa del Sol/Malaga/Vélez-Malaga, etc.) e nos que o turismo e/ou as residencias
secundarias explican case na sua totalidade a dinamica operada—, a 4area
metropolitana que mellor simboliza esta dindmica expansiva é a capitalina, cuxas
dimensidns nestes momentos son posibelmente enormes e abranguen cinco ou
talvez seis provincias alén da Comunidad de Madrid (Feria, 2008; Solis, 2008; Lois
e Pifieira, 2017). Xa existen varias analises criticas dispofiibeis sobre o urbanismo
madrilefio, que comezaron hai mais dunha década coa achega, entre outras, do
Observatorio Metropolitano (2007). Brandis (2012a, 2012b), por exemplo, estudou
a situacion antes e despois da crise iniciada a partir do ano 2008, en concreto no
concello da capital.

Ante la pérdida de poblacion del municipio madrilefio desde 1975, la corporacion
socialista redacta el Plan General de 1985 que opta por moderar la expansion
fisica de la ciudad y se centra en recualificar y rematar la periferia dentro del
cuarto cinturén (M-40). En 1991 el ayuntamiento, ya en manos de los populares,
reclasifica el suelo urbanizable programado de la periferia urbanizable y redacta
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sobre 2.261 hectdreas los seis primeros barrios |...]. Con ello pretende, por un lado,
construir 72.750 viviendas para evitar la salida de poblacion hacia las coronas
metropolitanas y, por otro, dinamizar el sector inmobiliario con el fin de reactivar
la economia regional. [...]

Los mismos presupuestos de crecimiento del parque inmobiliario subyacen en el
nuevo Plan General de 1997, que apuesta por el urbanismo de expansion y facilita
la ocupacion de 5.055 hectdreas del municipio todavia sin urbanizar. La puesta en
el mercado de tan amplia superficie de suelo ahora se justifica con la pretension de
reducir su precio, al que se considera uno de los determinantes de la carestia de la
vivienda. Se procede a una clasificacion masiva de suelo urbanizable, sobre un suelo
no urbanizable protegido por el plan anterior mds alld del cuarto cinturén (M-40).
Alli se pretende levantar 122.613 viviendas en ocho nuevos barrios [...] apoyados
por los trazados de la orbital M-50, en ese momento en proceso de construccion,
de las radiales 2, 3, 5y de la M-45, todas iniciadas a partir de 1999, agotando asi
prdcticamente el suelo vacante del término municipal. (Brandis, 2012a: 243-244)

El nivel de ejecucion de las viviendas previstas y su grado de ocupacion refleja

el estancamiento que soportan los dmbitos en plena crisis econdmica [...]. En
los desarrollos de 1997 solo el 3,64% de las viviendas cuentan con licencias de
edificacion [...].
Elfracaso de los ultimos desarrollos residenciales responde a la falta de financiacion
de las empresas del sector y a la sobreoferta de vivienda terminada |...]. Fueron los
grupos empresariales interesados en dicha expansion, el inmobiliario y el bancario,
los que afianzaron el andamio especulativo que facilito la espectacular duracion e
intensidad de la burbuja inmobiliaria. Pero la financiacion de un stock de viviendas
tan sobredimensionado exigid tasas de endeudamiento de los hogares y de las
empresas del sector, provocando el pinchazo de la burbuja inmobiliaria y, en
consecuencia, que la actividad constructivo-inmobiliaria se encuentre ahora bajo
minimos. (Brandis, 2012b: 114-115)

Burriel (2008) laidbase de non poder ofrecer datos actualizados de ocupacién dos
solos para o conxunto de Espafia. No entanto, a imaxe de urbanizacion rampante é
patente para o periodo que se estende entre 1987 e 2005: a urbanizacién aumentou
un 55 % en menos de vinte anos [Taboa 1].

Taboa 1. Cambios de ocupacién do solo en Espafia (1987-2005).

Corine Land Cover en | Cambio Cambio Media anual de ha Media Superficie total Cambios
Espaia. Nivel 1 1987-2000 | 2000-2005 transformadas anual de ha 2005 (ha) 1987-2005
(%) (%) 1987-2000 transformadas (%)
2000-2005
Superficies artificiais 34,19 15,40 13.106 27.666 1.036.332 54,86
Zonas agricolas 0,09 -0,13 2.444 -6.895 25.393.102 -0,05

Zonas forestais e

. ; ) -0,29 0,46 -18.404 21.922 23.994.483 -0,74
areas semi-naturais

Zonas humidas 0,57 0,23 144 51 111.409 0,34
Superficies de auga 15,73 2,10 2.838 1.387 336375 18,16

Fonte: Prieto (2014: 91), con adaptacidns propias dos autores.
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Sexa como for, a cuestion en moitas ocasidns non estriba s6 en saber «canto» se
medrou urbanisticamente nos derradeiros anos, senén «como» se fixo. Boa parte
da morfoloxia da expansidn urbana na Espafia das uUltimas décadas é a da cidade
dispersa de baixas densidades, que moitos autores consideran unha influencia do
«urban sprawl» anglosaxén desenvolvido desde comezos do século XX nas periferias
das cidades britdnicas e estadounidenses. Nos novos espazos urbanos residenciais
dominan as vivendas unifamiliares illadas ou adosadas, repetidas en «urbanizacions»
(no sentido privativo que en Espafia se lle da a esta palabra) seriadas, onde se destaca
0 espazo privado por oposicidn ao publico, e os desprazamentos fanse por norma
en vehiculo privado, o cal implica amplas necesidades de infraestruturas viarias e
aparcadoiros e non sempre vai correlacionado co desenvolvemento de sistemas de
transporte colectivo de proximidade. Os lugares de traballo, compras ou lecer non
coinciden co lugar de residencia, o que conduce a unha acusada segregacion funcional
e espacial que pon en dubida o entendemento tradicional do concepto de «cidade».

Los conjuntos de casas aisladas y promociones de casas adosadas muestran el alcance
de un paisaje residencial ajeno a los procesos de extension urbana caracteristicos
de las ciudades compactas, definidos mds bien por la contigiiidad, la ocupacion
de espacios intermedios sin construir o la extension de la urbanizacion siguiendo,
aunque en ocasiones de forma fragmentada, modelos cldsicos como la famosa
mancha de aceite. Al mismo tiempo, se trata de un tipo de territorio residencial
dificil de clasificar, a pesar de las similitudes morfoldgicas, dentro del modelo cldsico
de la ciudad-jardin desarrollado por las burguesias de finales del siglo XIX y sobre
todo durante las primeras décadas del siglo XX. Mds que una ciudad que crece como
una mancha de aceite hablamos de un territorio donde las manchas de aceite se
van multiplicando a lo largo de autopistas y cinturones orbitales, en municipios de
primera, segunda y, actualmente, ya tercera corona metropolitanas. Esta expansion
residencial selecciona territorios y paisajes en funcion de la accesibilidad de la red de
autopistas y, en consecuencia, de las ciudades principales; y, simultdneamente, en
funcion de la proximidad de las dreas menos urbanizadas o sin urbanizar, asi como
de los espacios con vistas panordmicas sobre el campo, el mar o la montafa. En
el caso de la provincia de Barcelona, [...] hasta una tercera parte de las viviendas
construidas durante los ultimos veinte afios [periodo 1987-2005] corresponde a
casas unifamiliares, aisladas o adosadas. (Mufioz, 2007: 51)

Para referirse a esta realidade, en Espafia acadou moita sona a tese da
«urbanalizacién» de Mufioz (2008), que caracteriza estes crecementos urbanos
como meras repeticidns replicadas das mesmas formas, vivendas, ruas, etc. Mufioz
(2008) sostén que as cidades actuais estan tematizadas porque, igual que os parques
tematicos, os fragmentos urbanizados estan clonados, de xeito que responden non
as regras do planeamento, sendn aos medios de comunicacién de masas, as imaxes
e aos estereotipos culturais e ao especticulo.

3. O sistema urbano, as redes de cidades e as areas metropolitanas espafiolas

A primeira cuestion a reter cando falamos de sistemas urbanos é a stia complexidade
de estudo en tanto que a determinacién da sua extension e das sUas xerarquias é
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sempre problemadtica. Por exemplo, asumimos que hai un «sistema urbano espafiol»
porque hai un territorio espafiol, mais polo xeral ese sistema se estuda de formaillada,
sen entender as suas relaciéns co exterior e obviando que, en multiples sentidos, o
conxunto das cidades pode non estar artellado e vertebrado da forma que talvez se
prexulgue. De feito, autores como Garcia Alvarez (2009) consideraron incongruente
falar dun «sistema urbano vasco» illado, mais posibelmente argumentos semellantes
poderian ser argliidos en relacidn co «sistema urbano espafiol». Asi, Lois e Pifieira
(2017) insisten que non se pode desvencellar o sistema urbano do portugués do
espafol e falan en termos de «sistema urbano ibérico». Doutra banda, a medicion
das xerarquias en base ao tamafio demografico dista de ser doada pola escasa
informacién dispofiibel e polos problemas asociados & escala na que estan os datos.
En efecto, os fluxos de residencia-traballo, fonte tradicional para a delimitacién das
areas metropolitanas (Feria, 2008, 2004), s6 apareceron nos ultimos Censos e no
de 2011 so6 se contabilizaron mediante enquisa —polo tanto, con marxe de erro
estatistico— e cunha cobertura xeografica controvertida, o que impide cofiecer con
precision a xeometria territorial, tal e como se puidera facer precisamente no anterior.
No que fai 4 escala, o feito de que os datos estean a nivel municipal distorsiona
os resultados, pois en determinados casos dentro dos territorios municipais poden
producirse situacions contrastadas. Asemade, para analises globais do conxunto de
Espafia os concellos son unha unidade de medicidn equivoca, pois as dreas urbanas
funcionan a escala supramunicipal e comparar concellos individuais induce a erro,
no sentido de que as xerarquias varian enormemente —pddense comparar, para tal
efecto, os datos de 2001 ou 2020 das [Taboas 2 e 3]—. En definitiva, o estudo dos
sistemas urbanos pode conducir a resultados non necesariamente coincidentes.
Existen numerosas andlises do sistema urbano espafiol. Unha das primeiras
posibelmente fose a de Capel (1986), que en verdade non é mais ca unha posta ao
dia dun traballo deste autor da década de 1970, e que coincide en bastantes sentidos
cos traballos mais amplos de Precedo (1988), outro referente nos primeiros estudos
urbanos espafiois. Baseandose nos tamafios demograficos e nas areas de influencia,
Capel (1986) sinalaba a primacia indiscutibel de Madrid no sistema urbano espafiol,
a quen so podian opor competencia en determinados aspectos Barcelona e Bilbo,
cuxa influencia territorializaba alén dos estritos limites dos territorios catalan e do
actual Euskadi autondmico. Porén, Capel (1986) consideraba que Barcelona era xa
daquela moi dependente de Madrid en termos de poder financeiro. Por debaixo
deste nivel, sinalaba a relevancia de Valencia, Sevilla, Valladolid e Zaragoza, «grandes
metropolis regionales, ejes polarizadores y organizadores de amplios espacios
de extension suprarregional» (Capel, 1986: 301). Non hai dibida que esta escolla
de cidades tivo que ver co rango demografico na década de 1970, presente na
[Taboa 2], ainda que sorprende a omisién de Malaga, «que ha perdido en beneficio
de Sevilla la capitalidad de la Comunidad Andaluza» (Capel, 1986: 301). Se ben é
evidente que a escolla de determinadas cidades medias como capitais autonémicas
impulsounas enormemente —os casos de Gasteiz, Mérida e Santiago de Compostela
son sintomaticos—, non semella que noutros territorios o estabelecemento da
capitalidade cambiase demasiado os sistemas urbanos respectivos, reforzando as
macrocefalias ald onde xa existian —Zaragoza en Aragdn, Barcelona en Catalufia,
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etc.— e non alterando as situaciéns de caracteristicas mais policéntricas, como en
Andalucia ou no Pais Valencia. A [Figura 5] destinase a este asunto das macrocefalias,
ainda que, de novo, compre alertar que se refire as cidades medidas exclusivamente
coma se fosen concellos, o cal, como xa se dixo e ainda se insistird mais deseguido,

induce a equivocos.

Figura 5. Calculo de primacias e explicacion das macrocefalias por comunidades

Por su parte, el indice de primacia mide funda-
mentalmente la macrocefalia de un sistema. Valo-
res altos reflejan redes macrocéfalas; valores inter-
medios, redes bicéfalas o tricéfalas, y valores bajos,
redes equilibradas. Del andlisis de la tabla Indice de
primacia se puede extraer diferentes conclusiones.
En primer lugar, la macrocefalia es importante en
todas las comunidades auténomas uniprovincia-
les (excepto Asturias) y en Aragon. Las redes mas
macrocéfalas, por encima de 75, se sitian en Ara-
gon, Comunidad de Madrid y La Rioja. En segundo
lugar, Andalucia, Galicia y Pais Vasco obtienen los
indices mas positivos. Estas redes mas equilibradas
se apoyan en una importante red urbana de dife-
rentes rangos urbanos (volimenes poblacionales).
Tercero, el indice se ha reducido en doce comuni-
dades auténomas entre 1981 y 2014. En ambas
fechas, son nueve las comunidades. que superan
elindice 50, si bien en siete de ellas ha descendido
ligeramente. Por ultimo, dos de los descensos mas
importantes del indice entre 1981 y 2014 se han
producido en Pais Vasco y Extremadura, comuni-
dades auténomas que optaron por localizar la ca-
pital autonémica en una ciudad diferente a una de
las dos principales urbes del sistema regional.

La macrocefalia urbana representa el tamafo
excesivo de la ciudad mayor de un territorio, tanto
en clave demogréfica como funcional, en compa-
racion con las restantes (Zoido et al., 2013).

autéonomas.

I ndice de primacia se obtiene del cociente
entre la primera ciudad mas poblada y el
sumatorio de las cuatro ciudades que le siguen en

el ranking.

Mide el grado de macrocefalia de un sistema y es
una medida util para estudiar variaciones en la
importancia relativa de la ciudad mas populosa de

una region o pais en relacion con las ciudades que
le siguen en cantidad de habitantes.

Un aumento en indice de primacia a lo largo del
tiempo indicara una redistribucion de la poblacion
entre las primeras cuatro ciudades a favor de la
mayor, es decir un redistribucion «concentradoray.
Un descenso indicara lo contrario.

Andalucia 38,37 38,00
Aragén 86,71 86,08
Principado de Asturias 43,33 43,59
Illes Balears 80,75 74,04
Canarias 49,97 45,29
Cantabria 67,28 59,97
Castilla y Lesn 42,07 40,24
Castilla - La Mancha 39,58 40,61
Catalufia 71,29 70,14
Comunitat Valenciana 58,16 51,93
Extremadura 48,25 43,42
Galicia 38,00 39,62
Comunidad de Madrid 87.49 83,96
Region de Murcia 52,16 53,83
Comunidad Foral de Navarra 77,67 72,19
Pais Vasco 47,13 39,43
La Rioja 74,44 75,18

Fuente: Censo de poblacion 2001 y 2011, INE

Fonte: Gonzalez Pérez (2018: 214) e Instituto Geografico Nacional.

A determinacién das xerarquias no sistema urbano espafiol debe facerse a escala das
areas metropolitanas. Na serie de manuais de Xeografia de Espafia, posibelmente son
Gutiérrez Puebla et al. (1993) os primeiros autores en estimaren as poboaciéns por
esa unidade de resolucién, ainda que Precedo (1988) xa ofrecera algunha proposta
interpretativa nesta direccion. Desde a década de 1990 véfnense sucedendo traballos
gue toman as areas metropolitanas como referencia para a determinacién das
Xerarquias no sistema, mais o problema adoita ser nese caso a incoherencia entre
métodos de traballos para a sua delimitacion.




Unidade

didactica 1 O O sistema urbano. As areas metropolitanas

Taboa 2. Evolucion dos concellos espafois cunha poboacion superior aos 200.000
habitantes (1900-2020).

1900 1930 1960 2001 2020
Madrid | 539.835 | Barcelona | 1.005.565 | Madrid 2.259.931 | Madrid 2.957.059 | Madrid 3334.730
Barcelona | 533.000 | Madrid 952.832 | Barcelona | 1.557.863 | Barcelona 1.505.326 | Barcelona 1.664.182
Valencia | 213.550 | Valencia 320.195 | Valencia 505.066 | Valencia 746.612 | Valencia 800.215
Sevilla 228.729 | Sevilla 442.300 | Sevilla 702.521 | Sevilla 691.395
Zaragoza 326.316 | Zaragoza 610.976 | Zaragoza 681.877
Malaga 301.048 | Mélaga 534,207 | Malaga 578.460
Bilbo 297.942 | Murcia 367.189 | Murcia 459.403
Murcia 249.738 | Las Palmas de G.C. 364.777 | Palma 422.587
Bilbo 353.943 | Las Palmas de G.C. 381.223
Palma 346.720 | Bilbo 350.184
Valladolid 318.293 | Alacant 337.482
Cordoba 314.034 | Cordoba 326.039
Vigo 287.282 | Valladolid 299.265
Alacant 283.243 | Vigo 296.692
Xixén 269.271 | Xixén 271717
Granada 243.341 | U'Hospitalet de L. 269.382
L'Hospitalet de L. 242.480 | Gasteiz 253.996
ACorufia 239.434 | A Corufia 247.604
Gasteiz 218902 | Elx 234765
Santa Cruzde . 214.153 | Granada 233.648
Badalona 208.994 | Terrassa 223.627
Uviéu/Oviedo 201.005 | Badalona 223.166
Uviéu/Oviedo 219.910
Sabadell 216.520
Cartagena 216.108
JerezdelaFrontera | 213.105
Méstoles 210.309
SantaCruzde . 209.194
Iruiia/Pamplona 203.944
Almeria 201322

Fonte: Elaboracién propia a partir de http://www.ine.es e http://atlas.vivienda.es/ (Consultas o
27/12/2015 e 0 27/12/2021).
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Unha mostra desta incoherencia atopdmola no «Atlas digital de las dreas
urbanas»,® que existe desde mediados da primeira década do século XXI e cuxo
uso esta estendido; este atlas non ofrece unha xustificacion metodoldxica: a area
metropolitana de Madrid é significativamente mais pequena cad debuxada por
Solis (2008) e Feria (2008) e a de Barcelona correspdndese coas sete comarcas
do dmbito de planificacion territorial metropolitana vixente desde 1995 até 2010
(Padil, 2010), o cal pouco ten que ver coa drea metropolitana en cuestion. E xa non
digamos a teima pola division provincial que manifesta este atlas: a drea de Madrid
deixa féra Guadalajara ou Toledo, entendidas como realidades a parte, e todas as
capitais provinciais tefien sen excepcion unha area urbana atribuida, de xeito que o
concello de Teruel, con 36.240 hab. (2020), aparece representado como area urbana
monomunicipal e, en cambio, Figueres, a poboacion de cuxa area urbana o multiplica
por dous,* non figura porque —se cadra— a cidade de Figueres non acada os 50.000
hab. e/ou non é capital provincial.

Cémpre dicir que J. M. Feria foi realizando unha serie de traballos desde case
o momento no que o actualmente denominado «Atlas digital de las dreas urbanas»
comezou a sUa andadura, publicacions nas que foi cartografando en ensaios
sucesivos as areas metropolitanas espafiolas seguindo a metodoloxia do censo
estadounidense, isto é, baseandose nos movementos pendulares de residencia-
traballo. O seu ultimo mapa resultante apareceu en Feria e Martinez Bernabéu
(2016) [Figura 6]. O resultado acadado é metodoloxicamente mais sdlido c6 «Atlas
digital de las dreas urbanas» mais cinguese a un sé indicador e, por outra banda, non
ofrece unha actualizacién constante de datos.

Na [Taboa 3] achégase a listaxe de dreas de mais de 200.000 hab. Obtida
do «Atlas digital de las areas urbanas». Compre sublifiar as notdbeis discrepancias
coa [Taboa 2] a partir da quinta posicion. Como concellos individuais, Zaragoza,
Murcia ou Palma estan mais arriba cas suas respectivas areas metropolitanas, que
son menos importantes no ranking global. En cambio, escalan varias posicidns
areas metropolitanas como as de Bilbo, Asturias (entendida coma «ciudad astur»
de Rodriguez Gutiérrez e Menéndez Fernandez, 1999), a Bahia de Cadiz ou Vigo-
Pontevedra, cuxas respectivas cidades centrais figuran mais abaixo de forma
individual.

3 Sucesivamente, http://atlas.vivienda.es/; http://atlasau.fomento.gob.es e http://atlasau.

mitma.gob.es/ (Consultas 0 27/12/2015 e 0 27/12/2021). No pasado denominouse Atlas da
Vivenda, pois a iniciativa naceu durante os gobernos de Rodriguez Zapatero, cando existiu un
ministerio especifico ao respecto.

4 Adefinicidn de drea urbana de Figueres é da Generalitat de Catalunya no seu Pla director ur-
banistic aprobado en 2010. Con datos de 2021, conta con 65.671 hab. en 14 concellos (https://
www.idescat.cat/ Consulta 0 27/12/2021).
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Figura 6. As areas metropolitanas de Feria e Martinez Bernabéu (2016).

Fonte: Gonzalez Pérez (2018: 216) e Instituto Geografico Nacional.

Nel-lo (2001: 276) abordou esta cuestion optando por centrarse s6 en sete grandes
areas metropolitanas, situadas «en la cabecera del sistema urbano espafiol [...], cada
una de las cuales supera, en poblacion, el medio millon de habitantes»: Madrid,
Barcelona, Valéncia, Sevilla, Bilbo, Malaga e Zaragoza, por esta orde. En Nel-lo (2017:
305) reitera este argumento, agora indicando que se trata «de aquellas que en
2015 tenian una poblacion equivalente o superior al millon de habitantes», co Unico
cambio de que na listaxe Bilbo pasa agora por diante das duas cidades andaluzas.
Para cada unha destas areas, Nel-lo (2001) emprega unha delimitacién baseada na
bibliografia dispoiiibel ou nas decisidns en materia de ordenacidn territorial tomadas
en cada un dos casos, polo xeral por parte das comunidades auténomas respectivas.
E relevante indicar que estas &dreas asi escollidas non coinciden coas posiciéns altas
da [Taboa 3], pois falla Asturias.
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Taboa 3. Evolucion das areas metropolitanas espafiolas cunha poboacién superior
aos 200.000 habitantes (2001 - 2020).

2001 2020

Madrid 5.096.704 | Madrid 6.302.995
Barcelona 4.391.120 | Barcelona 5.227.851
Valencia 1.367.584 | Valencia 1.581.057
Sevilla 1.174.751 | Sevilla 1.316.591
Bilbo 905.360 | Malaga 1.001.680
Asturias 807.716 | Bilbo 909.557
Milaga 766.742 | Asturias 799.787
Zaragoza 649.920 | Zaragoza 761.850
Bahia de Cadiz 585.248 | Alacant - Elx 714.540
Alacant - Elx 572.498 | Murcia 672.773
Vigo - Pontevedra 553.751 | Bahia de Cadiz 639.098
Murcia 519.659 | Vigo - Pontevedra 589.626
Las Palmas de Gran Canaria 505.126 | Palma 570.908
Palma 447.780 | Las Palmas de Gran Canaria 540.742
Granada 436.848 | Granada 535.415
Santa Cruz de Tenerife - La Laguna 405.138 | Santa Cruz de Tenerife - La Laguna 449.472
Donostia 387.847 | A Corufia 419.926
Valladolid 372.672 | Donostia 413.128
A Corufia 370.725 | Valladolid 406.970
Cérdoba 314.034 | Tarragona - Reus 393.556
Santander - Torrelavega 306.335 | Irufia/Pamplona 364.428
Tarragona - Reus 291.328 | Cordoba 326.039
Irufia/Pamplona 283.856 | Santander - Torrelavega 323.078
Castell6 de la Plana 249.408 | Castell6 de la Plana 310.179
Gasteiz 218.902 | Gasteiz 253.996
Bahia de Algeciras 206.484 | Bahia de Algeciras 242.056

Cartagena 236.646

Almeria 233.801

Costa Blanca 230.835

Costa del Sol 225.609

Gran Canaria Sur 212.094

Tenerife Sur 204.661

Fonte: Elaboracidn propia a partir de http://atlas.vivienda.es/ e http://atlasau.mitma.gob.es/
(Consultas 0 27/12/2015 e 0 27/12/2021).
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Sexa como for, esta «seleccion» de sete grandes cidades lembra os exercicios
académicos practicados a escala europea, por exemplo os auspiciados polo
observatorio territorial paneuropeo ESPON.> Neles sublifiouse que na cabeceira do
sistema urbano espafiol existen unhas grandes metrépoles reitoras, relevantes a
escala continental, e en concreto listdronse como MEGA («Metropolitan European
Growth Areas») as seguintes: Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Bilbo e Palma
(Nordregio, 2005; Vives e Pail, 2019). Se comparamos Nel-lo (2001) e Nordregio
(2005), comprobaremos como varian Malaga, Palma e Zaragoza, mais hai que
sublifiar que no primeiro estudo sé se tiveron en conta varidbeis demograficas e que,
en troques, a segunda investigacion tomou en consideracion aspectos de xeografia
econdmica. Nel-lo (2017: 306) matiza Nel-lo (2001) ao considerar que, alén das sete
xa indicadas, existen «realidades metropolitanas emergentes —como el triangulo
astur (Oviedo, Gijon, Avilés), el drea de Murcia o la nebuosa de ciudades gallegas— y
las metrdpolis estacionales que autdctonos y visitantes configuran cada afio en la
Costa del Sol, la Costa Brava o la isla de Mallorca».
Unha ultima proposta a mencionar neste senso é a achegada por Lois e Pifieira
(2017), cuxa orde de mencidn das cidades se respecta aqui de acordo co orixinal:
— Duas rexiéns metropolitanas: Madrid e Barcelona.
— Cinco areas metropolitanas denominadas «rexionais»: Valencia, Sevilla,
Zaragoza, Bilbo e Malaga.
— As chamadas «conurbacions rexionais»: o eixe urbano atlantico galego, o
«Y asturiano», o eixe Valladolid-Burgos, a conurbacion alicantino-murciana
e as metrdpoles insulares (Gran Canaria, Tenerife e Mallorca).
— Cidades centrais e as sUas areas urbanas: Bahia de Cadiz, costa de Gipuzkoa,
Plana de Castell, conurbacién Tarragona-Reus-Costa Daurada, Santander-
Torrelavega, Cordoba, Granada, Gasteiz, Irufia/Pamplona, Huelva, Girona,
Cuenca, Badaxoz, Ourense, Lugo, Albacete, Ciudad Real, etc.
Cando menos en dous plans de infraestruturas de transporte realizados desde o
Goberno espafiol se levou a cabo un intento de xerarquizar o sistema urbano espafiol
a efectos de ordenacidn do territorio [Taboa 4]. Significativamente, ambos os dous
foron realizados durante administracidns socialistas, do que cabe deducir unha maior
vontade planificadora en termos territoriais durante estes mandatos ca con gobernos
conservadores. De feito, o Plan Estratéxico de Infraestruturas e Transporte ou PEIT de
2005 precisamente se abria cun revelador apartado que textualmente afirmaba que
este constituia unha «apuesta por la planificacion» (Ministerio de Fomento, 2005: 9).
Porén, estes ensaios ficaron basicamente como elementos de andlise, pois deles non
derivou, por exemplo, unha priorizacién dos investimentos en materia de transportes
urbanos colectivos. Neste sentido, sorprende que da listaxe do Ministerio de Fomento
(2005) conten con transporte publico de pasaxeiros tipo tranvia ou metro lixeiro (polo
xeral cofinanciado polo Goberno espafiol) dreas que non estan no primeiro chanzo
do sistema como Palma, Santa Cruz de Tenerife-La Laguna ou Gasteiz, mentres que
neste primeiro nivel particularmente Vigo-Pontevedra careza de tal infraestrutura.
Da proposta de 1993, compre sublifiar que contrasta coas xerarquias suxeridas polos
datos demograficos da [Taboa 3], descofiecéndose os criterios empregados. No que

5 http://www.espon.eu/ (Consulta 0 27/12/2021).
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fai & proposta de 2005, baseouse nos datos do daquela «Atlas de la Vivienda», de ai
a coherencia coa primeira columna da [Taboa 3].

Taboa 4. Determinacion politica das dreas metropolitanas espaiiolas en 1993 e

2005.
Plan Director de Infraestruturas — PDI (1993) Plan Estratéxico de Infraestruturas e Transporte —
PEIT (2005)
Areas metropolitanas | Madrid Grandes areas urbanas de | 1. Madrid
internacionais B | mais de 500.000 habitantes > B |
arcelona (os numeros constan no | = arcelona
Areas metropolitanas | Valencia orixinal) 3. Valencia
nacionas Sevilla 4. sevilla
Bilbo 5. Bilbo
Milaga 6. Mélaga
Zaragoza 7. Asturias
Las Palmas de G.C. 8. Zaragoza
Areas no proceso Asturias 9. Alacant - Elx
de deviren . s
metropolitanas Alacant - Elx 10. Bahia de Cadiz
Vigo - Pontevedra 11. Vigo - Pontevedra
Murcia 12. Murcia
Palma 13. Las Palmas de G.C.
Valladolid
A Corufia

Fonte: Elaboracidn propia a partir de Generalitat de Catalufia (1995) e Ministerio de Fomento (2005).

O traballo coas areas metropolitanas espafiolas é un exercicio académico interesante,
mais non pode pasar inadvertida a ausencia de estruturas de goberno metropolitano,
agas a recentemente reinstaurada en Barcelona (2010) e o intento de Vigo (2012),
moi conflitivo desde o punto de vista politico (Vila et al., 2015).

[Lla estructura administrativa, el planeamiento urbanistico, la financiacion y el
marco legislativo con el que las grandes ciudades espafiolas cuentan no son hoy los
mds adecuados para llevar adelante politicas de alcance metropolitano. El principal
escollo reside, sin duda, en la fragmentacion administrativa y la complejidad
institucional de estas dreas. En efecto, las grandes ciudades espafiolas carecen
hoy, por lo general, de drganos de gobierno o gestion unitaria. Los incipientes
drganos de coordinacién metropolitana existentes a finales de los afios setenta
—la Comision Administrativa del Gran Bilbao, la Comision de Planeamiento y
Coordinacion de Madrid y la Corporacion Metropolitana de Barcelona— fueron
disueltos después de la instauracion de las respectivas comunidades auténomas
(en 1980, 1983 y 1987, respectivamente). (Nel-lo, 2001: 293)

[Clomo es sabido, la Constitucion asigné amplias competencias en materia de
administracion local, urbanismo y ordenacion del territorio a las Comunidades
Auténomas. Esta decision no comportd, sin embargo, la rdpida creacion de entes
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administrativos de cardcter metropolitano, mds bien al contrario: la Corporacion
Metropolitana de Barcelona fue disuelta en 1987 y el Consell Metropolita de
I’Horta, creado en 1986 para el dmbito de Valencia y 43 municipios de su entorno,
fue disuelto en 1999, después de poco mds de una década de vida precaria (en
ambos casos los gobiernos metropolitanos fueron sustituidos por entes sectoriales
de prestacion de servicios). Dicha evolucién podria explicarse, quizds, como el
resultado de la renuencia de las administraciones autondmicas a compartir
protagonismo politico y administrativo con gobiernos metropolitanos fuertes
(Sorribes; Romero, 2006). Sean cuales fueran sus razones, lo cierto es que en el afio
2016 los gobiernos metropolitanos de cardcter plurifuncional se reducen a dos: el
Area Metropolitana de Barcelona, reestablecida en 2010, y el Area Metropolitana
de Vigo, creada en 2012 [sic].

Desde el punto de vista institucional, las dreas metropolitanas se caracterizan,
pues, por una gran fragmentacién administrativa. Esto se debe no solo a que estdn
integradas en todos los casos por un numero mayor o menor de municipios, sino
también a la presencia en ellas de multiples niveles administrativos —distritos,
municipios, comarcas, mancomunidades, comunidades auténomas, el propio
Estado— asi como un buen numero de organismos sectoriales —autoridades
del transporte, del agua, de gestion de residuos—. La ausencia de un sistema
efectivo de gobierno metropolitano contrasta con la situacion de otros paises
europeos —Francia, Reino Unido, Alemania, Italia— donde las entidades de
representacion, gestion y planificacion gozan de mayor vigor (Hildenbrand, 2016).
Esto supone notables costes para la ciudadania: costes de eficiencia, debidos a la
falta de coordinacion de politicas; costes democrdticos, derivados de las carencias
de legitimidad democrdtica y transparencia de los drganos gestores; costes
administrativos, resultado de la fragmentacion y las redundancias; costes sociales,
por la dificultad de llevar a cabo politicas redistributivas intra-metropolitanas;
y costes institucionales, causados por la pérdida de capacidad de negociacion y
representacion ante terceros (Nel-lo, 2005). (Nel-lo, 2017: 343-344)

Finalmente, un derradeiro aspecto que fica por abordar é de que xeito se vertebra o
sistema urbano espafiol, é dicir, como as cidades se relacionan as unhas en relacion
coas outras e conforman «eixes urbanos», o que implica falar mais de rede ca de
sistema (Vives e Palil, 2019). De novo, tratase dun aspecto de dificil medicién e que
pode dar lugar a interpretacidns diversas non necesariamente coincidentes. En Vives
e Paiil (2019) e Palil et al. (2020) sostivemos como, de feito, os eixes ou corredores
urbanos en moitas ocasions representados cartograficamente en Xeografia Urbana
responden mais a aspiracions, ou a hipdteses, que ao funcionamento territorial.
Xa Capel (1986) e Precedo (1988) ensaiaran algunhas cartografias neste senso. De
entrada, escollemos duas lecturas de comezos da década de 1990 para realizar unha
sintese analitica: unha politica (o PDI, Plan Director de Infraestruturas de 1993) e
outra académica (Gutiérrez Puebla et al., 1993).

O primeiro punto de coincidencia é que ambas as duas detectan a autonomia
dun sistema urbano, o galego, que aparece afastado e non integrado co resto do
territorio espafiol, pero si co outro estado peninsular: Portugal. Esta constatacion
dun sistema urbano galego auténomo, que na bibliografia xeografica galega se
denomina «eixe atlantico», con continuidade alén do Mifio cara ao sur, esta presente
desde hai anos nas obras de referencia producidas na Universidade de Santiago de
Compostela, por exemplo, Lois (2004), Pifieira e Lois (2011) e Lois e Pifieira (2017), e
é obxecto dunha consideracién especifica por parte de Pall et al. (2020).

— AV
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O corredor urbano do noroeste ibérico foi investigado en varios estudos nas
Ultimas tres décadas. Os académicos galegos (por exemplo, Lois, 2004a, 2004b)
semellan estar mdis atentos cos portugueses a sua configuracién e convencidos
dunha posibel integracion das cidades da Galiza occidental nas dindmicas do Norte
de Portugal, nomeadamente aquelas exercidas pola drea metropolitana do Porto.
Pola contra, identificamos en Ferrdo e Marques (2003) unha narrativa portuguesa
que asume que o vencello entre as cidades galegas e portuguesas estd a medrar,
mais que existe un risco potencial para a integridade territorial do sistema urbano
portugués. Interpretamos este parecer como o predominio do nacionalismo
metodoldxico de acordo con Schiller e Glick (2002).

Ao tratar este corredor, a perspectiva dominante para explorar o seu alcance
é morfoldxica, mentres cé enfoque funcional estd significativamente ausente.
Un caso ilustrativo é Marques (2019), quen afirmou que o corredor urbano do
noroeste ibérico non se evidencia cos datos de mobilidade, se ben recofiece que
«unha analise mais complexa poderia abranguer unha variedade mais ampla de
indicadores» (p. 27-28). Neste sentido, poderian empregarse a serie dispofiibel de
Eures (2002-2019). Esta fonte amosa que os empregados transfronteirizos reais
entre Galiza e o Norte de Portugal superan os 13.000 anuais, cifra que se recupera
da devalada dos anos posteriores a crise financeira global iniciada en 2008 (antes
desa crise a cifra era de mais de 20.000). Este tipo de indicadores debesen ser
considerados cando se trata de dilucidar en que medida existe un corredor urbano
funcional no noroeste da Peninsula Ibérica. Tal e como explica Taylor (1994), a
existencia dunha fronteira estato-nacional é unha poderosa barreira mental,
maioritariamente inconsciente, que comporta ignorar determinados procesos
territoriais como as mobilidades transnacionais.

O corredor urbano do noroeste ibérico non se pode considerar equivalente ao
«eixo atlantico», constantemente aludido, porque este ultimo se adoita referir a
asociacion de concellos [Eixe Atlantico]. Porén, en moitas ocasions, sobre todo
en Galiza, considéranse sindnimos. Curiosamente, esta asociacién financiou
publicacidns académicas (por exemplo, Souto 1999; Souto et al. 2005) onde as
cidades afiliadas son descritas como un conxunto real ou un Unico sistema urbano
potencial, sobre a base de que a fronteira histdrica fixo imposibel a sua articulacién
até a consolidacion das catro «liberdades» da UE do mercado Unico, incluida a
libre circulacion de persoas, a comezos dos anos 1990. Este «sistema urbano do
eixo atlantico» poderia abranguer o tecido urbano do corredor do noroeste ibérico
e doutros concellos do interior. Neste senso, e contrariamente a [outros traballos
sobre o sistema urbano do noroeste da Peninsula Ibérica], Souto (1999) e Souto
et al. (2005) semellan responder 4 necesidade de integraren todos os concellos
reunidos na asociacion [Eixe Atlantico] en lugar de caracterizaren con precisidon
un sistema urbano. Todo isto constitle posibelmente unha manifestacion local
da confusién habitual [en materia de relacions interurbanas entre as imaxes,
dunha banda, e a realidade funcional, da outra]. Porén, a imaxe dun corredor (ou
eixe) tivo un efecto poderoso, impulsado pola propia asociacion Eixo Atlantico.
A integracién transfronteiriza é frecuentemente unha aspiracion prospectiva en
lugar dunha [evidencia obxectiva). En efecto, cando Williams (1996: 96) analizou
a «banana azul» proposta por Brunet (1989) indicou que «esta metafora crea
unha imaxe memorabel que simplifica e estrutura o pensamento das persoas
sobre a estrutura territorial». Isto é coherente con outras nociéns que xurdiron de
analizar [criticamente propostas contidas noutros] documentos de ordenacién de
territorio, por exemplo, «xeografias anticipatorias» (Sparke 2000: 187), «xeografias
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imaxinadas» (Hakli 2004: 62) e «espazos aspiracionais» (Deas e Lord 2006: 1863).
(Paul et al., 2020: 32-33; traducion propia)

A proposta do PDI de 1993 non lle concede ao eixe urbano galego-portugués un
rol central —Gutiérrez Puebla et al. (1993) numérao, de forma talvez convencional,
como o primeiro— sendn que claramente cartografia o eixe urbano mediterraneo,
de Girona a Murcia, como o mais potente vertebrador do territorio espafnol. A
bibliografia espanola que coincide nesta constatacion é innumera, desde artigos
académicos como Lépez Ruiz e Calvo Garcia-Tornel (1998) e documentos de base
para o desefio de politicas territoriais como Generalitat Valenciana (1993) até
ensaios mais ou menos reivindicativos escritos polo xedgrafo valenciano Boira
(2010, 2021), pasando por manuais universitarios de Xeografia como Farinds (2002),
Lois e Pifieira (2017) e Nel-lo (2017). Farinds (2002), curiosamente, categorizou
o eixe mediterrdneo como «o eixo de desenvolvemento», etiqueta que non lle
concedeu a ningunha outra area de Espaia: asi, a Galiza e Andalucia denominounas
«comunidades rurais atrasadas» artelladas internamente e «vencelladas ao interior
peninsular»; os territorios cantdbricos, «rexions industriais en declive»; e o interior
peninsular, como «comunidades auténomas rurais fraxiles e desartelladas», cuxo
unico polo reitor seria Madrid.

En termos internacionais, o exitoso modelo da corematica de Roger Brunet
polo cal se poderia falar dun eixe mediterraneo europeo derivado da «banana
azul» central (Garcia Alvarez, 1998; Vives e Paiil, 2019; Paiil et al., 2020; ) fixo
conectar o eixe mediterraneo espafiol coas dindamicas continentais, ainda que,
de novo, cOmpre preguntarse até que punto se trata dunha aspiracién ou dunha
realidade territorial plausibel. Asi pois, pédese concluir con tal coincidencia
de pareceres que o principal eixe urbano espafiol é o mediterraneo. Porén,
obsérvase unha falta de consenso sobre até onde cabe estendelo: se ben sempre
é representado polo nordeste até Girona, entroncando con Francia,® polo suroeste
as veces circunscribese ao sur do Pais Valenciano, noutras faise chegar até Murcia
(cuxa eventual coalescencia con Alacant-Elx en termos de constituiren unha Unica
conurbacién ou realidade metropolitana é outro tema moi controvertido), até
Almeria e mesmo até Andalucia Occidental (as veces, até o porto de Alxeciras,
o de madis trafico de Espafia). A bibliografia de referencia incide en que este eixe
padece unha infradotacion infraestrutural de calado, de xeito que os investimentos
en grandes obras publicas durante séculos tenderon a esquecer esta configuracion
axial e concentrarse case por norma na radialidade proxectada desde Madrid (Bel,
2010; Boira, 2021), que seria a sUa antitese territorial.

O segundo eixe urbano que debuxa o PDI de 1993, pero do que carece
Gutiérrez Puebla et al. (1993), é o do Ebro, formado entre as duas grandes areas de
desenvolvemento industrial do século XIX e con Zaragoza como epicentro. Farinds
(2002) considérao tamén un «eixo», ainda que non lle concede a categoria «de

5 Aarticulacién precisa da provincia de Girona co sistema urbano francés é outro asunto com-
plexo. De feito, non se pode esquecer que existen traballos xeograficos que pofien o fincapé no
funcionamento integrado das dreas urbanas de Girona, Figueres e Perpinya/Perpignan (Pall
etal.,, 2017), transgredindo as fronteiras internacionais. Novamente, entramos na cuestion, xa
referida, de até que punto as fronteiras marcan os sistemas urbanos.
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desenvolvemento». O mapa de Gutiérrez Puebla et al. (1993) foi reproducido, con
adaptacidns e as veces sen citar a sua fonte, en moitos manuais de 22 de Bacharelato
de Xeografia de Espafia’. Precisamente unha adaptacidon habitual consistiu en
introducir o «eixo do Ebro», mais a distancia existente entre o seu nucleo central,
Zaragoza, e os outros —dos cales é auténomo e/ou dependente?— pon en dubida
que se poida falar estritamente dun corredor.

[Uln buen numero de autores y analistas regionales se han referido a la existencia
de un corredor del Ebro que, desde tierras vascas hasta Cataluiia, concentra el
crecimiento urbano de una serie de comarcas interiores, con el fuerte desarrollo de
Zaragoza como referente indiscutible del mismo. Sin duda, la posicion equidistante
de Zaragoza respecto a las regiones metropolitanas madrilefia, barcelonesa
y vasca ayuda a explicar que esta ciudad, muy atractiva en términos logisticos,
se haya convertido en una de las mds importantes de Espaiia (Alonso, Climent y
Escalona, 2006). (Lois e Pifieira, 2017: 443)

Os outros dous eixes que aparecen en Gutiérrez Puebla et al. (1993) estan polo
contrario ausentes no PDI de 1993: o eixe cantdbrico e os eixes urbanos andaluces.
No que fai ao primeiro, Lois e Pifieira (2017: 443) prefiren falar dun «eixo vasco-
cantabro» consistente nunha continuidade entre as areas metropolitanas de
Santander, Bilbo e Donostia, con ramificaciéns cara a Gasteiz, Miranda de Ebro e
mesmo Burgos —non citan Irufia/Pamplona—, e excluindo Asturias.®

En Andalucia, pola sua banda, producese o debate territorial recorrente de se
as duas grandes areas metropolitanas, Sevilla e Malaga, estan (ou deben estar mais)
artelladas entre si, ou mais ben posuen relacidns por separado con Madrid (e que
consecuencias ten isto para o territorio andaluz). De ai que no momento de euforia
orzamentaria en grandes infraestruturas da «década prodixiosa» de Burriel (2008)
—ou do «despilfarro» de Romero et al. (2018)— a Junta de Andalucia planificase
e mesmo comezase as obras dun tren de alta velocidade transversal que permitise
comunicar Sevilla con Malaga e con Granada, para contrarrestar as conexidns desta
tres areas directamente con Madrid.®

Osoutros eixes urbanos que o PDI de 1993 debuxaba radialmente desde Madrid
semellan mais produto dunha vontade de xustificar as grandes obras de infraestrutura
que ese plan desefiaba desde a capital cara a periferia ca unha constatacion territorial
real. O mapa de Puebla et al. (1993) é neste punto posibelmente mais acertado

7 Resulta obvio que moitos mapas de manuais se basean en Gutiérrez Puebla et al. (1993:
539). Como exemplo podense consultar mapas que aparecen nas paxinas web seguintes:
https://geoanacob.wordpress.com/2018/01/30/mapa-jerarquia-urbana-practica-resuelta/ e
https://www.flickr.com/photos/8449304@N04/3626468832 (Consultadas 0 27/12/2021).

8 Como nunha anterior nota ao pé, non se pode desbotar a continuidade deste eixe dentro
do territorio francés, en particular cara a Baiona/Bayonne, Angelu/Anglet e Biarritz (Trillo et
al., 2021). Esta continuidade reflectiuse institucionalmente na chamada «eurocidade vasca»,
partillada entre a area de Donostia e a conurbacion litoral vascofrancesa.

9 Unha explicacién deste proxecto pddese atopar en http://www.aopandalucia.es/principal.
aspralias=actuaciones_et&zona=Actuaciones&t=0 (Consulta 0 27/12/2015). Nestes momen-
tos, esta «enterrado», de acordo cunha decision tomada polo Goberno andaluz en 2014; a tal
efecto, véxase: http://www.eldiario.es/andalucia/crisis-enterro-AVE-andaluz_0 254424951.
html (Consulta 0 27/12/2015).
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e coincide neste estremo cunha interpretacion moi difundida a nivel global nos
ultimos anos, a de Florida (2008), que reduce as realidades urbanas espafiolas a tres
conxuntos: a galego-portuguesa (que el denomina «Lisboa»), o eixe mediterraneo
europeo («Barce- Lyon») e Madrid.*® A simplificacion é evidente, amais de ametddica
(Vives e Palil, 2019), mais xa se comentou que, no que fai aos sistemas urbanos, a
dimensidn interpretativa adoita primar.

A modo de sintese, Lois e Pifieira (2017) e Nel-lo (2017) coinciden en sinalar
gue en Espaia se produce unha dialéctica entre, por unha banda, a articulacion radial
do sistema urbano, que afunde as suas raices nas decisidons tomadas no reinado de
Carlos lll, e pola outra, a interpretacidén que subliia a forza dos corredores litorais, e
alguns —poucos e non sempre claros— transversais que cruzan o interior peninsular:
o eixe do Ebro, xa referido; o Irin-Aveiro (?); etc. Lois e Pifeira (2017: 429, 436, 445)
poiien o fincapé en que se trata de duas formas de interpretar o mesmo territorio,
cuxa «sintese ou mestura» resulta ambigua. Nel-lo (2017), pola sua banda, insiste
en que a litoralizacidn da poboacidn espafiola motiva que o sistema urbano espafiol
funcione por corredores litorais, o que se contrapén as politicas do Estado, radiais.
En todo caso, nas representacidns que se prodigan por Internet na sociedade dixital
na que vivimos inmersas [Figura 7], reflictense arreo estes modelos, sen que, compre
sublifialo por derradeira vez, estean fundamentadas nun estudo serio da Xeografia
Urbana de Espaia.

Figura 7. Unha representacion recente da organizacion do territorio espaiol

Fonte: https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-de-la-economia-espanola/
(Consulta 0 27/12/2021).

00 mapa europeo atépase en Internet en https://creativeclass.com/whos-your-city/
maps/#Mega-%20Regions_of_Europe (Consulta 0 27/12/2021).
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METODOLOXIA, RECURSOS E ACTIVIDADES

Esta tematica do sistema urbano e as areas metropolitanas espafiolas desenvdlvese
en seis horas (catro expositivas e duas interactivas) distribuidas en duas semanas, que
se imparten na segunda quincena de novembro, segundo o calendario universitario
en vigor na USC para o ano académico 2021/2022. Para a organizacion desta unidade
didactica requirense os equipos informaticos e de proxeccion dispoiibeis nas aulas da
Facultade paraa presentacién dos materiais graficos de apoio para o intercambio entre
docentes e alumnado. Nas sesidns interactivas tamén se precisa que os estudantes
empreguen programas informaticos de andlise estatistica e representacion grafica e
cartografica ou de SIX (Sistemas de Informacidn Xeografica). Deste xeito, prevese a
reserva dunha das aulas de informatica da Facultade de Xeografia e Historia para as
duas horas interactivas. Ademais deste tempo de docencia e o tempo de titorias, o
alumnado precisa dedicar, de media, un tempo equivalente ao das horas de clase para
a revisidn dos aspectos tedricos e a preparacién das actividades da parte interactiva.

Esta unidade didactica emprega duas abordaxes docentes principais nas
catro sesions planificadas. Por unha banda, as aulas de tipo expositivo, que se
combinan con métodos activos, os cales comportan unha implicacidn por parte do
alumnado. Isto aplicase a través da interrogacion a partir de recursos documentais,
estatisticos, graficos e cartograficos. Deste xeito, a aula expositiva realizase seguindo
unha explicaciéon dos principais conceptos e ideas tedricas que estruturan os
contidos, xunto con series de preguntas sobre a base de diferentes materiais. Os
planos, mapas, tdboas de datos e outra representacidns graficas de cidades, redes e
sistemas urbanos empréganse como ferramentas de analise, de comentario critico
e de debate. A isto engadese o uso de extractos de documentos chave da disciplina
para fomentar unha actitude proactiva por parte do alumnado. As paxinas anteriores
desta unidade didactica achegaron unha escolma de todos estes materiais (textuais e
graficos) a mobilizarmos. Deste xeito, requirese unha vontade de participacidn activa
e continuada do alumnado durante a explicacidn tedrica.

Por outra banda, nas aulas estritamente de tipo interactivo desenvélvense
especificamente as habilidades, primeiro, de manexo de fontes, sobre todo de
tipo bibliografico, a partir da gran cantidade de publicacions producidas sobre a
Xeografia Urbana de Espafia. Asemade, nestas aulas aplicase un método activo de
adquisicion de habilidades no tratamento e na analise estatistica e cartografica. Asi
faise un percorrido guiado e conxunto co alumnado sobre o tratamento, a analise
e a representacion de informacién xeografica dun subconxunto de cidades e areas
metropolitanas. Nun segundo momento requirese a aplicacién dese mesmo proceso
para outros territorios coa asistencia do docente para a resolucién de dubidas en
caso de dificultades. Nestas aulas interactivas tamén se emprega o método de clase
invertida, a partir dun traballo en grupos reducidos de estudantes. Este segundo
grupo de métodos docentes aplicados & aula interactiva pretende, ante todo, que
o alumnado sexa quen de explorar de xeito auténomo a informacién xeografica, de
cofecer os avances experimentados no cofiecemento xeografico da Espafia urbana
e de desenvolver unha perspectiva critica sobre os distintos materiais existentes. As
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duas abordaxe docentes, expositiva e interactiva, non estan disociadas, sendn que se
complementan e se retroalimentan.

Nesta unidade didactica, as actividades das sesidns interactivas tefien
especial repercusion metodoldxica, co cal son obxecto dunha explicacién mais
pormenorizada. O principal grupo de actividades das aulas interactivas dedicase
a aplicacion de andlises e interpretacions de sistemas urbanos, partindo de datos
estatisticos e graficos de acceso libre e previamente construidos (por exemplo,
[Taboas 2 e 3]). Concretamente, realizanse actividades de andlise do sistema urbano
a partir da elaboracién de indicadores coma o indice de primacia e a regra rango-
tamafio para o sistema urbano espafiol. Isto serd posibel grazas ao estabelecemento
dunha comparacidn dos datos das principais cidades espafiolas con outros territorios,
como tamén de datos de diferentes periodos histéricos para ver a sua evolucion no
tempo. O alumnado é guiado na andlise dalgunhas das principais cidades espafiolas
individualmente e aplican a mesma analise para as dreas urbanas e metropolitanas
espafolas, desta volta, en grupos reducidos.

Unha segunda parte da actividade consiste en facer un xogo serio a partir
de datos estatisticos espazalizados dos sistemas e redes urbanas. Partese dos
grupos de estudantes constituidos previamente, e cada cal destes equipos tera que
escoller unha area urbana e un subsistema ou rede de cidades. Tefien que explicar
a evolucion recente no tempo do subsistema rexional ou rede escollida, asi como
elaborar unha estratexia territorial axeitada a sua realidade territorial. Seguindo unha
metodoloxia de aula invertida, deben presentar brevemente os resultados das suas
anadlises, e defenderen as sUas estratexias apoidndose en indicadores estatisticos e
nos documentos graficos e cartograficos producidos por eles ou por outros autores.

Deste xeito, na aula interactiva, aplicase un modalidade de metodoloxia de
ludificacion baseada nos xogos de rol e nos chamados xogos serios, na cal cada
grupo de estudantes debe asumir a posicion de experto e representante publico no
eido da ordenacidn do territorio. Deste xeito, a parte final da actividade debe ser un
debate entre os representantes dos diferentes grupos de estudantes. O obxectivo de
cada equipo é convencer a maioria da aula para obter a meirande parte das partidas
orzamentarias especificas requiridas para pofier en funcionamento a sua estratexia,
coma se se tratase dunha reunidn do goberno autondmico e estatal que define as
politicas e proxectos estratéxicos de ordenacidn dos seus espazos urbanos. Esta
actividade leva o estudantado a ter que construir e empregar indicadores xeograficos
obxectivos que permitan a defensa publica da idoneidade das suas estratexias para
o territorio que escolleron, seguindo uns principios e fundamentos coherentes para
o conxunto do territorio espafiol nun contexto de escaseza de recursos publicos. A
compofiente de inmersidn ludica debe motivar e estimular o estudantado para a
elaboracién de argumentos e de indicadores convincentes para o docente e para o
resto do alumnado.
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AVALIACION

Esta unidade didactica propon unha avaliacién do alumnado considerando a
progresidn da materia de Xeografia de Espaia no seu conxunto e ten en conta, polo
tanto, o proceso de adquisicién das competencias por parte do estudantado e a
obtencion dos obxectivos estabelecidos previamente. Os principais instrumentos
para a avaliacion por parte do profesorado son, por unha banda, un diario de
observacions no cal se indican as principais interaccions do alumnado e dos grupos
constituidos, entre eles e co profesor, precisando a calidade formal e de contido da
sUa participacién. Ademais, emprégase unha rubrica derivada da correspondente ao
conxunto da materia, que recolle indicadores directamente vencellados cos criterios
avaliadores da unidade didactica e o nivel ou grao potencial de cumprimento
dos mesmos. Estes criterios de avaliacion refirense, de xeito equilibrado, tanto a
aspectos formais, como de contidos. Por unha banda, entre os criterios referidos ao
contido, aparecen: a contextualizacidn e a explicacion axeitada dos obxectivos e das
ideas principais con respecto aos territorios urbanos ou as tematicas da xeografia
urbana espanfola tratadas; a mobilizacion de conceptos e referencias bibliograficas
e a construcién e o uso axeitado de materiais de diferente natureza e escala; a
calidade argumentativa; e a capacidade de relacidn de ideas e de distanciamento
critico. Por outra banda, os criterios formais vencéllanse con aspectos tales como:
a estruturacién formal das elaboracions do estudantado; a adecuacién e a eficacia
formal dos materiais graficos e cartograficos producidos e empregados; e a claridade,
correccion e calidade das presentacidns orais e escritas sobre as tematicas urbanas
consideradas.

Tendo en conta os instrumentos indicados, a avaliacién esta composta de duas
grandes compoiientes: a avaliacion continua, que representa a parte proporcional
correspondente da unidade didactica do 40 % da cualificacion da materia (1/8,
tendo en conta que se trata dun dos temas aos que se destinan 4 horas expositivas,
mentres que noutros hai sé 1 ou 2 horas); e a avaliacidn final, que representara a
mesma parte do restante 60 % desa cualificacién global. A avaliacién continua ten en
conta a participacién nas clases durante o desenvolvemento desta unidade didactica.
Neste senso, o comentario critico individual e o debate con respecto aos principais
textos e documentos cartograficos sobre o proceso de urbanizacién e a morfoloxia
urbana en Espafia, constitie un terzo da nota desta compofiente de avaliacién. Os
restantes dous terzos da avaliacién continua correspondente estan conformados
polo desempefio na actividade grupal proposta nas aulas interactivas seguindo os
criterios da rubrica. Téfiense en conta as elaboracions orais e tamén a producién
material para o xogo de rol. Pola sua parte, a compofiente de avaliacion final consiste
nunha proba escrita que permite mesturar preguntas sobre os principais contidos e
exercicios de aplicacion practica, coa finalidade de medir o grao de adquisicion das
competencias e dos obxectivos estabelecidos inicialmente. A rubrica e os criterios
de avaliacion serven como guia para este proceso avaliador, que ten a vontade de
ser continuo. Nas dudas compofientes principais deste proceso, esta especialmente
valorada a aproximacion reflexiva e critica.
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No que fai & avaliacién da docencia, planéase unha enquisa de satisfaccion
andnima que se distribla entre o estudantado da materia nas derradeiras semanas
do semestre. Dentro das cuestions formuladas, entre unha e duas preguntas fan
referencia 4 percepcion do alumnado con respecto as actividades, & organizacion
dos contidos e aos métodos de ensino empregados especificamente nesta unidade
didactica.
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