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PRESENTACION

A presente Unidade Didactica —de agora en adiante referirémonos a ela como UD—,
que leva por titulo «A organizacidn administrativa do territorio», correspdndese co
tema Il da materia de Xeografia de Galicia. Esta é impartida de xeito obrigatorio no
segundo semestre do terceiro curso do Grao en Xeografia e Ordenacion do Territorio.

Aorganizacion doterritorio € un asunto relevante na Xeografia de Galicia, como
no estudo de calquera Xeografia Rexional. En efecto, estabelecer e discutir os limites
das rexidns xeograficas que se determinan a calquera escala, asi como das entidades
politico-administrativas que se asocian —ou non— a esas delimitacidns, constitue un
tema chave no estudo xeografico. Por descontado, a organizacion territorial depende
de cuestidns sociais, culturais, histéricas, politicas, etc. e reflictese mais ou menos
nas identidades territoriais —por exemplo, adhesiéns identitarias e sentimentos de
pertenza— das persoas. Polo xeral, o concepto de organizacidn territorial remite a
dous grandes conxuntos de elementos xeograficos (Pail e Tort, 2005; Paiil, 2007):

e As divisions territoriais —ou «continentes»—, que son o conxunto de
limites ou fronteiras que se estabelecen para demarcar uns territorios en
relacidn con outros.

e Os entes politico-administrativos —ou «contidos»—, que tefien que
ver cos érganos que exercen o seu poder dentro dun ambito concreto
demarcado polas correspondentes divisions.

No caso de Galicia, podemos atopar «continentes» con «contidos», como é o caso das
provincias —con cadansua Deputacién Provincial— ou os concellos —con cadanseu
Concello—, mais tamén «continentes» que non estan dotados de «contidos», tales
como as comarcas ou as parroquias. A propia Galicia como un todo, desde finais
dos anos 1970, é un «continente» cun «contido», pois conta con institucions de
autogoberno, mais resulta obvio que con anterioridade era un «continente» sen
«contido». Neste punto, no tema | da materia dedicouse un esforzo particular a
entender como se concibe o territorio galego e, en particular, 4 sda variaciéon no
tempo e no espazo, o que demostra o caracter cambiante das realidades no relativo
a organizacién do territorio.

Frecuentemente, organizacion confundese con ordenacion. Cando se fala
de ordenacion, débese facer referencia con propiedade & expresion territorial das
politicas econdmicas, sociais, culturais, ambientais, etc., isto é, ao conxunto de
politicas con consecuencias territoriais, polo xeral centradas no control dos usos do
solo —proceso urbano incluido— e na correccién dos desequilibrios territoriais (Zoido
et al., 2013). En troques, a organizacion alude mais ben ao repartimento xuridico-
administrativo dun territorio dado. Porén, hai multiples relacidns entre ambos os
dous eidos: a ordenacidn additase implantar en territorios determinados en termos
de organizacion e a organizacion pode resultar afectada, directa ou indirectamente,
pola aplicacién ou o desenvolvemento de instrumentos de ordenacion. Neste senso,
Zoido et al. (2013: 256) «aconsella[n] non usar esta expresidon [organizacion do
territorio] con outros sentidos» (traducion propia) que non sexan os mais restritivos.

Esta UD resulta central para comprender os restantes contidos da materia. A
poboacion, as actividades econdmicas, as cidades, o espazo rural ou as infraestruturas
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e os transportes aséntanse, tefien lugar, interactian e estan influidos por unhas
determinadas demarcacidns territoriais. O alumnado vai atopar nesta UD as chaves
para interpretar os marcos politico-administrativos de Galicia, tanto no seu proceso
de configuracién ao longo do tempo como na sua influencia actual, en particular en
termos de ordenacidn territorial.

En relacién con outras materias da carreira, esta UD garda relacidon con
aquelas que se preocuparon pola Xeografia Rexional desde unha perspectiva tedrica
—en concreto, Andlise Xeografica Rexional de primeiro curso— e, tamén, coas
xeografias —rexionais— do mundo, de Europa e de Espafia, que, a distintas escalas,
abordan a mesma tematica. De feito, en Xeografia, as rexidns son a todas as escalas
e non hai que confundilas coas rexiéns politico-administrativas que poidan existir
internamente dentro dalguns paises. En efecto, o cofiecido modelo tedrico de Paasi
(1986) alértanos que as rexions aparecen e desaparecen, na medida en que son unha
construcién social que non sempre consegue o recofiecemento politico —o que el
denomina «institucionalizacién»—.

OBXECTIVOS

e Cofiecer os niveis politico-administrativos vixentes/propostos en Galicia e
as problematicas asociadas a eles.

e Entender a organizacion territorial de Galicia como unha realidade
cambiante a distintas escalas.

e Reflexionar de xeito critico sobre cuestiéons de organizacién politico-
administrativa de Galicia: comarcalizacion, fusién de concellos, creacion
de dreas metropolitanas, etc.

e Propor solucions a problemas territoriais tales como a xestién da
mobilidade ou a planificacién de espazos protexidos as escalas de
organizacion territorial axeitadas.

COMPETENCIAS

1. Competencias xerais e basicas

As competencias perseguidas de caracter Xeral (CX) e Bésico (CB) son:

CX1. Asegurar unha formacién xeral e de caracter integrado sobre os contidos
fundamentais dos diversos ambitos tematicos da Xeografia, o seu desenvolvemento
epistemoldxico e os seus métodos de investigacion.

CX2. Cofiecer, comprender e interpretar o territorio.

CX3. Interrelacionar o medio fisico e ambiental coa esfera social e humana.

CX4. Combinar un enfoque xeral cunha andlise especializada.

CX5. Interrelacionar os fenémenos a diferentes escalas territoriais.

CX6. Explicar a diversidade de lugares e rexiéns.

CX7. Comprender as relacidns espaciais e valorar os aspectos culturais na sta
interpretacion.
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CX9. Xerar sensibilidade e interese polos temas territoriais e ambientais.

CB1. Que os estudantes demostraran posuir e comprender cofiecementos
nunha area de estudo que parte da base da educacion secundaria xeral, e se habitta
atopar nun nivel que, se ben se apoia en libros de texto avanzados, inclie tamén
alglns aspectos que implican cofiecementos procedentes da vangarda do seu campo
de estudo.

CB2. Que os estudantes saiban aplicar os seus cofiecementos ao seu traballo
ou vocacion dunha forma profesional e postuan as competencias que habitdan
demostrarse por medio da elaboracion e defensa de argumentos e a resolucion de
problemas dentro da sUa drea de estudo.

CB3. Que os estudantes tefian a capacidade de reuniren e interpretaren datos
relevantes —normalmente dentro da sUa area de estudo— para emitir xuizos que
incldan unha reflexién sobre temas relevantes de indole social, cientifica e ética.

CB4. Que os estudantes poidan transmitir informacién, ideas, problemas e
soluciéns a un publico tanto especializado como non especializado.

CB5. Que os estudantes poidan desenvolver aquelas habilidades de
aprendizaxe necesarias para emprender estudos posteriores cun alto grao de
autonomia.

1.2. Competencias transversais e especificas

As competencias perseguidas nesta UD de caracter Transversal (CT) e
Especifico (CE) son:

CT2. Coiiecer a diversidade de espazos xeograficos e os aspectos de Xeografia
humana, econdmica e social e Xeografia fisica e do medio ambiente.

CT3. Coiiecer os principios da ordenacién do territorio.

CT4. Combinar as dimensidns temporal e espacial na explicacion dos procesos
socioterritoriais.

CT5. Xestionar a complexidade.

CT6. Relacionar e sintetizar informacion territorial transversal.

CT7. Ordenar e sintetizar a informacion.

CT8. Expofier e transmitir os cofiecementos xeograficos.

CE1. Realizar analises integradas do territorio.

CE3. Utilizar Sistemas de Informacién Xeografica.

CE4. Expresar informacidn cartograficamente.

CES5. Elaborar e interpretar informacion estatistica.

CONTIDOS

Como xa se indicou na presentacion, a organizacion do territorio depende en parte da
identidade —Galicia ten que seguir sendo un territorio de seu e con que «contidos»?
As comarcas son territorios sentidos? etc.—, mais, ao mesmo tempo, é evidente que
configura e demarca, tamén, as identidades. Neste punto, e cunha vontade didactica,
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os debates sobre a organizacion territorial da Galicia contempordnea pddense
entender mediante a contraposicién de dous modelos que, polo xeral, actuaron de
forma antitética:

Por unha banda, desde a Constitucion de 1812, ainda que haberia alglin
antecedente, o estado liberal espafiol procurou a organizacién de Espaia entendida
como unha nacidn centralizada e cuns limites ben definidos aos efectos do goberno,
o control e administracidn do territorio. A tal efecto, artellou de forma relativamente
rapida (nas décadas de 1810 a 1830) un mapa provincial argumentado como racional
que dividiu o territorio espafiol de forma homoxénea e, internamente, en cada
provincia, estabeleceu un mapa municipal que cobre a totalidade do territorio. E o
que Burguefio (1996) denominou a «xeografia politica da Espafia constitucional».

E, poroutrabanda, desde practicamente aquel mesmointre, o galeguismo, cuxa
orixe se adoita situar na década de 1840 (Beramendi, 2008), reclamou Galicia como
un territorio con caracteristicas propias, o que desembocaria na proclamacién do seu
caracter nacional en 1918 polas Irmandades. Dentro do programa do galeguismo,
nomeadamente do nacionalismo, figura a vontade de organizar o territorio dunha
forma propia, o que se adoitou xustificar como un mecanismo de adaptar mellor
a administracidn as peculiaridades do poboamento rural galego —con milleiros de
aldeas e parroquias—. Asi, o galeguismo formulou a necesidade de institucionalizar
as parroquias e as comarcas, que Gonzalez Marifias (1994) denominou «naturalidade
interditada» e «intermediacion desexada», respectivamente. Este autor tamén
considerou que para o galeguismo, as provincias espafiolas foron a «artificialidade
imposta» e, respecto a Galicia, que esas provincias rachaban «a unidade disputada».

Ainda que o Estatuto de Autonomia de 1981 se pode considerar unha sintese
de ambas as duas posturas, o desenvolvemento da Galicia autondmica demostra que
comarcas e parroquias seguen sen ter unha materializaciéon en forma de «contidos»,
malia que cadanseus mapas —os «continentes»—, como veremos, foron aprobados.
A Unica escala territorial que, desde 1981, se pode considerar instaurada en termos
de «contidos» é a propia Galicia, constituida baixo o ordenamento xuridico vixente
como comunidade autdbnoma. En cambio, a organizacidn estato-nacional espaiola
semella plenamente asentada, empregada de forma sistematica tanto pola
Administracion Xeral do Estado —subdelegacions do goberno, delegacidns provinciais
dos ministerios e de distintos organismos estatais, etc.— como pola propia Xunta de
Galicia —delegacidns ou xefaturas territoriais, mapas de servizos especificos como
a sanidade, etc.—. Deseguido, deterémonos nas escalas de organizacion territorial
que vimos de nomear.

1. A divisién provincial

Durante o longo periodo da dinastia hispanica dos Austrias, segundo Burguefio (1996,
2011), adoitdbase denominar «provincia» a territorios situados a dias escalas. Por unha
banda, sobre todo na Coroa de Aragdn, o concepto de provincia designaba territorios de
grande extensidn, con acusada personalidade histérica e mesmo con instituciéns moi
consolidadas de seu —seria o caso, por exemplo, dos reinos de Valencia ou Mallorca,
ambos os dous fundados como tales no século XlIl por Xaime |—. Por outra, a provincia
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castela facia referencia a territorios artellados por unha cidade, dunha extension moito
mais reducida en comparacién cos antigos grandes reinos peninsulares e a miudo
tamén cunha funcién administrativa de orde menor e subalterno.

De acordo coa léxica aragonesa, Galicia era entendida como unha Unica
provincia, coa denominacion de «Reino de Galicia» herdada da idade media
—de ai, por certo, que, de acordo con autores como Beramendi (2008), o primeiro
galeguismo sexa denominado a mediados do século XIX «provincialismo», pois
reivindica a vixencia de Galicia entendida como unha provincia—. Asemade,
internamente, o territorio galego estaba estruturado en sete «provincias», o que
leva a algun académico a referirse a Galicia deste periodo como «a provincia das sete
provincias» (Burguefio, 1995). Porén, estas provincias menores non eran provincias
como tales, xa que non implicaban ningun tipo de funcién politico-administrativa
para o goberno. Simplemente se trataba de extensas circunscricidns xurisdicionais
das sete cidades —Betanzos, A Corufia, Lugo, Mondofiedo, Ourense, Santiago e Tui—
con representacion na Xunta do Reino galego aos efectos de recadacion de impostos,
levas militares e comunicacion das ordes procedentes do poder central (Gonzalez
Marifias, 1978; Gallego Dominguez, 1988; Rio Barja, 1990).

Nas primeiras décadas do século XIX, o Estado liberal espafiol busca reformular
0 mapa do Antigo Réxime en base a uns principios de uniformidade, regularidade
e homoxeneidade. Inspirado no modelo francés de départements e communes, o
liberalismo estato-nacional espafiol viu na provincia e no concello as pezas chave
sobre as que organizar o conxunto do territorio. Respecto da provincia, a acepcion
casteld foi a que se acabou impofiendo no conxunto do Estado (Garcia Alvarez, 2002;
Burguefio, 1996, 2011). Ao triunfar o patrén castelan sobre o aragonés a hora de
estabelecer as provincias espafiolas modernas, impuxose a idea de dividir Galicia en
provincias inferiores, ao igual que sucedeu con outras grandes «provincias», tales
como Aragédn, Cataluiia ou Valencia.

A particion da antiga provincia galega en catro anacos responde a tradicion
das divisidéns provinciais —ou concomitantes— que se pode documentar desde a
aparicion das primeiras propostas de divisidn provincial, como son as de J. A. Llorente
en 1808, F. Amords tamén en 1808, J. de Lanz en 1809, F. Bauza en 1813 ou F. Bauza
e J. A. de Larramendi en 1821. En 1822, na Unica divisién provincial que aproban
as Cortes, Galicia queda dividida nas provincias da Corufia, Lugo, Ourense e Vigo,
mais esta divisidn non chegara a entrar en vigor pola rapida volta ao absolutismo de
Fernando VII (Garcia Alvarez, 2002; Burguefio, 2011). Nesa mesma division, aparecia
unha provincia berciana con capital en Vilafranca, que logo sucumbiu ao paso das
propostas sucesivas.

O mapa provincial definitivo aprobase mediante decreto en 1833. A obra,
avalada baixo a rexencia da raifia Maria Cristina, adoita atribuirse a J. de Burgos,
mais o certo é que el traballou sobre a nédmina de propostas previas, de xeito que
non se pode considerar mais cé Gltimo elo da cadea (Garcia Alvarez, 2002; Burguefio,
2011). O porqué da pervivencia deste mapa, e non dalgin dos anteriores, resulta
unha casualidade. Sexa como for, pasarase a estudar no sistema escolar de forma
obrigatoria desde a xeneralizacion da educacion na segunda metade do século XIX e,
polo tanto, co paso das xeracions, consolidarase como parte do imaxinario da xente.
Asemade, a accidn das deputacidns provinciais resulta chave en varias materias, por
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exemplo, nas estradas provinciais. Tamén a Administracion Xeral do Estado pasard a
empregar as provincias como o armazén fundamental da sua accion no territorio. A
divisidn provincial instaurada nesta data é a que se mantén hoxe en dia, o0 que supon
unha vixencia de preto de 200 anos.

Na delimitacion das provinciais buscouse apoiar os seus limites sobre
elementos da natureza, ainda que tamén se consideraron factores historicos. Asi,
respecto das provincias galegas, a Dorsal Meridiana foi a escollida para separar as
provinciais occidentais das orientais e os rios Sil e Ulla as setentrionais das meridionais
(Rodriguez Gonzalez, 2011). Respecto das capitais provinciais, a sta eleccién foi o
resultado dunha combinacién de decisidns politicas, que tiveron especial repercusion
no conflito entre Pontevedra e Vigo (Burgueiio, 2011).

Finalmente, compre insistir que a divisién provincial emanada da actividade
politica do Estado espafiol atopou, case desde os seus inicios, a desaprobacion do
galeguismo politico (Gonzélez Marifias, 1994). Este ataca con forza as provincias por
considerar que son unha imposicién dos intereses do Estado central, que non se
corresponden co xeito tradicional e histdrico de organizacién do territorio galego
—en comarcas e parroquias— e, de xeito especial, porque vian ameazada a unidade
territorial de Galicia que, até ese momento, conformara o que se cofiecia como unha
provincia na idade moderna, reino historicamente.

2. A division municipal

Do mesmo xeito que as provincias, os concellos, como division que afecta o conxunto
do territorio e cuns limites relativamente ben fixados, tamén xorden co Estado liberal
nas primeiras décadas do século XIX. As novas divisiéns municipais creadas nesa data
podense considerar como o relevo das xurisdicions sefioriais do Antigo Réxime. Estas
formaban unha trama complexa, fragmentada e na que os enclaves eran a tdnica
habitual (Gallego Dominguez, 1988; Rio Barja, 1990). Ademais, a heteroxeneidade
non sé afectaba a stia dimensidn —unhas integraban moitas parroquias, mentres que
outras podian corresponder con partes cativas destas, mesmo anacos de aldeas—,
sendn que tamén tifia que ver coa diversidade de estamentos que exercian o seu
poder —seorial, real, eclesidstico, etc.—. Non son poucas as testemuiias de finais do
século XVIIl e comezos do XIX que xulgan como moi precisa a reforma administrativa
deste mapa herdado.

A orixe dos actuais concellos, tanto galegos como espafiois, esta na Constitucion
de 1812 ou de Cadiz (Burguefio e Guerrero, 2014). Este documento, que se pode valorar
como o madis importante desta etapa, consideraba que «se pondrd ayuntamiento
en los pueblos que no le tengan, y en que convenga le haya, no pudiendo dexar de
haberle en los que por si 6 con su comarca lleguen a mil almas, y tambien se les
sefialard término correspondiente» (art. 310). Sinalabase, deste xeito, a necesidade
de xeneralizar os concellos a todo o territorio espafiol baixo regras uniformes.

Co fin de achegar unha divisién municipal mais homoxénea e axeitada, o propio
marco constitucional previa que foran as deputacions provinciais as encargadas de
guiar e coidar o estabelecemento dos concellos onde correspondese. No caso galego,
a creacién dos concellos foi encomendada & Deputacién Provincial Unica de Galicia
(Farifa Jamardo, 1990). Este érgano afanouse en ditar instrucions que axudasen
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e guiasen na constitucidon dos concellos. Entre as normas de maior calado que se
estabeleceron estaba o respecto pola unidade parroquial —o que converteu a este
ambito propio de Galicia na entidade territorial basica sobre a que construir os novos
concellos—.

Antes da division municipal final, houbo mapas municipais —incompletos
e dos que é case imposibel achegar os seus limites polos continuos cambios
de parroquias entre concellos e pola perda de documentacién— nos periodos
constitucionais de 1812-1814 e 1820-1823 (Farifia Jamardo, 1990; Gonzalez Marifias
e Lopez Mira, 2004). Destas datas é a primeira relacién cofiecida de concellos de
Galicia, que foi publicada pola Deputacion Provincial o sete de xullo de 1821 e na
que se relacionaban 615 concellos. Porén, os concellos de ambos os periodos tiveron
unha curta vida a causa das derivas absolutistas de Fernando VII.

A volta do periodo constitucional en 1833 trouxo de novo a formacion dos
concellos —e das provincias— como un dos primeiros e principais asuntos a tratar na
administracion do territorio. A través dun Decreto do 23 de xullo de 1835 dispuxose,
dun xeito similar ao que estabelecia a Constitucién gaditana, que «los pueblos que
dependen de ciudades 6 villas en cuanto a su régimen municipal, podran solicitar la
formacion de ayuntamiento propio, siempre que su poblacién llegue @ 100 vecinos»
(art. 4). O proceso de construcidon dos concellos descansou esta vez nas mans dos
gobernadores civis e das deputacidns provinciais, € non na vontade das parroquias
como acontecera nos periodos anteriores (Farifia Jamardo, 1990).

Ante esta situacidn, o gobernador civil da Coruiia formulou unhas normas
complementarias para a formacion dos novos concellos. Estas normas conferianlle
novamente 4 parroquia un lugar central na constitucién dos concellos (Farifia
Jamardo, 1990; Gonzalez Marifias e Lopez Mira, 2004). Entre os criterios, ademais
do respecto pola unidade parroquial e de acadar a cifra dos 100 vecifios, estaban
a obriga de que as parroquias estivesen proximas, que se respectasen os limites
provinciais (de 1833) e dos partidos xudiciais (de 1834) e que se intentasen ter en
conta as pequenas areas de influencia que se formaban ao redor das vilas e outros
nucleos destacados do pais.

A Deputacion Provincial de Lugo foi a mais rapida e presentou o seu mapa
municipal o 22 de novembro de 1835, composto por 87 concellos —as delimitacidns
precisas de cada concello cofiécense a través dunhas relacions posteriores, do 10 de
setembro e 8 de outubro de 1837—. Porén, o resultado non foi o esperado, xa que os
concellos que se propoiiian eran practicamente coincidentes co mapa xurisdicional.
Neste sentido, ironiza Farifia Jamardo (1990) que os que argallaron na deputacion
e no goberno civil de Lugo a lista de novos concellos non precisaron esforzarse
demasiado para facelo, pois reproducia practicamente a mesma division que as
xurisdicidns do Antigo Réxime.

As outras tres provincias galegas, pola contra, achegaron uns mapas que foron
ben vistos e que, en lifias xerais, son os que se mantefien na actualidade (Figura 1).
A provincia de Ourense presentou o seu mapa municipal o 10 de xufio e 19 de xullo
de 1836, formado por 96 concellos —cifra que se asemella aos 92 de hoxe—; o mapa
municipal da Corufia data do 15 e 25 de xufio de 1836 e estd composto por 101
concellos —polos 93 que hai na actualidade—; e, no que respecta a Pontevedra, esta
provincia publicou o seu mapa o 3 de decembro de 1836, organizado en 63 concellos
—no momento presente son 61—.
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Figura 1. Division municipal de 1836-1840 e division actual

Fonte: Farifia Jamardo (1990). Elaboracién propia.

Neste contexto, o arranxo da provincia de Lugo presentdbase como necesario, o que
levou a stia deputacién e goberno civil a achegar unha nova divisién o 18 de outubro
de 1840 na que refacian completamente a division municipal duns anos antes (Figura
1). O novo mapa municipal de Lugo estaba constituido por 63 termos municipais
—cifra que se aproxima aos 67 da actualidade—. Os concellos instaurados no periodo
1836-1840 foron un total de 323 —hoxe, Galicia conta con 313 concellos—, o que
nos vén mostrar que, en lifias xerais, a divisidn municipal galega se mantén estabel
até a actualidade (Farifia Jamardo, 1990; Lois, 2004; Gonzéalez Marifias e Lépez Mira,
2004; Marquez Cruz, 2004). Porén, esta consistencia non é absoluta, sendn que ao
longo dos séculos XIX, XX e XXI se foron introducindo varias modificacidns.
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No século XIX, rexistraronse 12 novos concellos, os mesmos que os que
deixaron de existir (Figura 2). Algins dos novos concellos férono durante breves
periodos de tempo, caso de Alba, Mourente e Salcedo, que existiron durante
aproximadamente 30 anos, ou de Cedofeita e Reinante que sé tiveron dous anos de
vida. Outros concellos que se crearon nestes anos, tales como Fornelos de Montes,
Punxin ou O Rosal, conseguiron manterse até a actualidade. Porén, o movemento
mais habitual ao longo do século XIX que supdn un cambio nos limites municipais
ten que ver co intercambio de parroquias entre concellos e coas mudas de sede e/ou
denominacién municipal.

Figura 2. Cambios na planta municipal durante o séc. XIX

Data Situacion
1841 Garabas por Maside
Cedofeita* por Ribadeo

1843 - -
Reinante* por Cabarcos —hoxe, Barreiros—

Couzadoiro por Ortigueira

1849 Freires por Ortigueira

Anexion Veiga por Ortigueira

Alba* por Pontevedra

1869 Mourente* por Pontevedra

Salcedo* por Pontevedra

1877 | Vilarmaior* por Pontedeume

1894 | Saiar por Caldas de Reis

Fusion 1841 | Caramifial e A Pobra do Dedn forman A Pobra do Caramifial
Alba* de Pontevedra

Cedofeita* de Ribadeo

Mourente* de Pontevedra

1841 Reinante* de Cabarcos —hoxe, Barreiros—

Ribadumia de Cambados

Salcedo* de Pontevedra

Segregacion - - - -
Vilamea de Vilaoudriz

1847 O Rosal da Guarda
1858 Carballeda de Avia de Ribadavia

Fornelos de Montes de Soutomaior

1870

Punxin de Maside

1897 Vilarmaior* de Pontedeume

Fonte: Farifia Jamardo (1990). Elaboracién propia. *Concellos que non representan unha variacion
respecto ao mapa orixinal —1836 no caso da Corufia, Ourense e Pontevedra, e 1840 no de Lugo—.
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Durante o século XX e o XXI, na planta municipal galega seguironse producindo
importantes cambios (Figura 3). Se as segregacidns e anexions/fusidns producidas
no século anterior levaron a que a cifra de concellos coa que se entra no século
XX fose a mesma —323 concellos—, desde o ano 1900, esta cifra descendera en
dez concellos, até os 313 da actualidade. A lexislaciéon favoreceu a incorporacion
dos pequenos concellos a nucleos de poboacién contiguos de maior tamarfio e
vitalidade, o que levou a todas as cidades galegas —agas Lugo que xa contaba cun
termo municipal de dimensiéns considerabeis— a incrementaren a sda superficie
(Lois, 2004; Rodriguez Gonzalez, 2011). Asi, por exemplo, Santiago absorbe Conxo e
Enfesta; ou Vigo, Bouzas e Lavadores. Esta dindmica non sé se da nas cidades, sendn
gue tamén se pode observar nalgunhas vilas, como Celanova ou Xinzo de Limia, que
se anexionan Vilanova dos Infantes e Acevedo do Rio no caso da primeira e Moreiras
no da segunda.

No outro lado da balanza, ainda que en menor nimero, o mapa municipal
galego tamén rexistra novos concellos. Alguns tefien que ver con reivindicaciéns
histéricas como Carifio ou A llla de Arousa, mentres que outros se explican polo
maior dinamismo en comparacion coa cabeceira municipal, caso de Burela fronte
a Cervo ou de Pontecesures respecto de Valga. A principal caracteristica que define
os novos concellos que aparecen durante o século XX ten que ver coa sua escasa
dimensién, a middo formados por unha soa parroquia (Lois, 2004; Rodriguez
Gonzalez, 2011). Durante este periodo, ao igual que no anterior, tamén son varios
os casos de parroquias que mudan de adscricidn municipal, asi como cambios de
cabeceiras e nomes municipais.

Figura 3. Cambios na planta municipal durante os s. XX e XXI

Data Situacion
1904 Bouzas por Vigo

Carril por Vilagarcia de Arousa
1912 Oza pola Coruia

Vilaxodn por Vilagarcia de Arousa
1925 Conxo por Santiago de Compostela
1927 Moreiras por Xinzo de Limia

Anexion Vilanova dos Infantes por Celanova

1940 Serantes por Ferrol
1941 Lavadores por Vigo
1943 Canedo por Ourense
1944 Xeve por Pontevedra
1960 Ponte Sampaio por Pontevedra
1962 Enfesta por Santiago de Compostela
1967 Acevedo do Rio por Celanova
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Data Situacion
1926 Freds de Eiras e Vilamea de Ramirds forman Ramiras
1963 Vilamea e Vilaoudriz forman A Pontenova
Fusion
2013 Cesuras e Oza dos Rios forman Oza-Cesuras
2016 Cerdedo e Cotobade forman Cerdedo-Cotobade
1924 Mondariz-Balneario de Mondariz
Pontecesures de Valga
1925
Rabade de Begonte
1928 Negueira de Mufiiz da Fonsagrada
Segregacion
1935 Ribeira de Piquin de Meira
1988 Carifio de Ortigueira
1994 Burela de Cervo
1996 A llla de Arousa de Vilanova de Arousa

Fonte: Farifia Jamardo (1990). Elaboracion propia

No presente século cabe sinalar que se deron duas fusions: as de Oza-Cesuras
en 2013 e Cerdedo-Cotobade en 2016. Estas xustificanse nun clima ideoldxico de
corte neoliberal marcado polo debate sobre o suposto aforro orzamentario que
implicaria a unidon de concellos, producido en Galicia nos anos 2010 sobre todo
(Vila Vazquez et al., 2015). Este debate afectou sobre todo a dous contextos: os
concellos con pouca poboacidn, nos que se dicia que unha unién implicaria acadar
mais recursos ao ultrapasar o concello resultante determinado limiar demografico
que lle permitiria pasar ao chanzo superior na transferencia de fondos por parte
doutras administraciéns; e, os concellos periurbanos, nos que se falou arreo da
sUa incorporacion ao concello central de cada area metropolitana ou urbana —por
exemplo, Ames, Boqueixdn e Teo con Santiago—. Porén, & vista esta que sé en dous
casos se produciron cambios neste eido, sinal que as resistencias no territorio son
moi relevantes.

Do mesmo xeito que coa provincia, ainda que con menor intensidade, o
nacionalismo galego tamén foi critico co mapa municipal, especialmente no rural
(Gonzélez Marifas, 1994). Desde os postulados nacionalistas considerabase que
existia unha unidade mais apropiada sobre a que asentar a base da organizacién local
galega, a parroquia. Neste sentido, Castelao (1945) definiu o concello rural como un
«tobo da raposeria caciquil. (...) Un orgaismo arbitrario, delimitado artificialmente
e c-unha funcién simulada», e segue que «non se asenta en entidades naturaies ou
hestdricamente diferenciadas, e n-estas condicidns carece de alento vital e de control
efeitivo para que a sua xestion ofereza garantias de acerto» (Castelao, 1945: 116-
117). Porén, si manifestaba a sia conformidade cos concellos «vilegos e cibdadans»
e para o rural propofiia a instauracidn das parroquias.

Desde principios do século XXI, diversos estudos académicos animan a revisar
a mapa municipal galego por considerar que non dispdn da estrutura necesaria para

— AV




Unidade 3 @
didactica A organizaciéon administrativa do territorio

prestar dun xeito eficaz e eficiente os servizos a poboacion (Lois, 2004; Marquez Cruz,
2004; Rodriguez Gonzalez, 2004, 2005; Garcia Alvarez, 2008). Porén, a diferenza do
gue sucede na maior parte de Espafia, concellos galegos con moi pouca poboacion
—menos de 100 habitantes, por exemplo— non os hai. Os actuais Concellos, no
marco do funcionamento democratico consolidado desde as primeiras eleccidns
municipais en 1979, rexeitan calquera intento nesta direccidén e acaban optando por
féormulas de caracter cooperativo que non implican a supresién de ningun Concello,
como seria o caso da creacién de mancomunidades de concellos para a prestacion
conxunta de determinados servizos.

3. A division comarcal

Aescalacomarcal en Galiciaten unha presenzainevitabel na organizacién do territorio,
quer nos ambitos rurais en relacidn coas areas de mercado, quer nos espazos urbanos
por mor do funcionamento das dareas funcionais de traballo e mobilidade que se
artellan ao redor das principais cidades galegas. Porén, a diferenza da provincia e o
concello, as comarcas non foron dotadas de «contidos» (Lois, 1999; Pail, 2007; Otero
Varela e Pail, 2018). En Galicia, unicamente existen uns «continentes» comarcais,
a diferenza doutras partes do Estado como Cataluia, Aragdn, a provincia vasca de
Araba ou El Bierzo, onde as comarcas contan con «contidos» de seu (Burguefio, 2001;
Membrado, 2016).

Os partidos xudiciais, creados polo Estado liberal en 1834 —ainda que xa
antes houbera varias propostas—, poden considerarse unha «especie» de comarcas
(Lopez Moran, 1994). Neste sentido, nas primeiras décadas do século XIX, puxeron
por primeira vez uns limites precisos e claros & area de influencia —de escala
comarcal— de vilas e outros nucleos destacados. Ademais, contribuiron a reforzar a
centralidade das devanditas vilas a través da localizacion nelas de toda unha ampla
tipoloxia de servizos derivados da administracion de xustiza e doutras actividades
terciarias. Mesmo se pode considerar que os partidos xudiciais tenderon a reforzar o
sentimento comarcal e vilego ao longo do pais.

Desde as primeiras décadas do século XX, o nacionalismo galego reivindicou
a comarca como a escala mais axeitada sobre a que estruturar boa parte da
organizacion territorial local de Galicia (Gonzalez Marifias, 1994; Palil, 2019). Proba
disto é que a comarca aparecia, xunto coa parroquia, en numerosos documentos
galeguistas como alternativa 4 organizacion do territorio en concellos e provincias.
No traballo de recuperacion e revitalizacion do tema comarcal galego cabe destacar
o importante labor que desenvolveron xedgrafos vencellados ao galeguismo como R.
Otero Pedrayo, A. Fraguas ou F. J. Rio Barja.

As décadas dos 1970 e 1980 significanse pola proliferacion de propostas de
comarcalizacién para Galicia (Otero Varela e Palil, 2018). Asi, desde o Departamento
de Xeografia da USC, como parte da chamada daquela «Xeografia aplicada»,
propuxéronse numerosas delimitacions en base a teoria dos lugares centrais
—habitualmente consideraban como lugar central aqueles nos que se celebraban
feiras e mercados periddicos— (Miralbés Bedera et al., 1980, 1983). De xeito paralelo,
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desde as diferentes areas do goberno do Estado e da Xunta de Galicia, como é o caso
da educacién, a sanidade ou a agricultura, tamén se presentaron distintas propostas
de demarcacion comarcal. Todas estas achegas, que case nunca se materializaron,
debuxaron entre 30 e 70 entidades a escala supramunicipal e infraprovincial.

O maior pulo ao tema comarcal no noso pais deuse na década dos 1990,
que vén coincidir co Unico periodo histérico no que se intentou institucionalizar a
comarca en Galicia (Precedo, 1987). Porén, a diferenza doutros territorios como
Aragdn ou Catalufa, en Galicia, esa experiencia non desembocou nun ente local
recofiecido e aceptado pola sociedade e o nivel politico. Inicialmente, desde a Xunta
de Galicia, barallouse a idea de dotar de contidos as comarcas, mais a presion politica
—especialmente desde as deputacidns provinciais de Lugo e Ourense, que vian con
medo que as comarcas avanzasen sobre as suas competencias— impediu que esta
via se materializase (Otero Varela, 2021).

Rapidamente, o goberno autondémico abandonou o propdsito dunhas
comarcas convertidas en entes politico-administrativos, o que, dito sexa de paso,
non respondia a prevision estatutaria, que considera que as comarcas, ao igual que
as parroquias, se poden converter en entes locais da estrutura organizativa de Galicia
—art. 27.2 e 40.1 do Estatuto de Autonomia de 1981—. Neste contexto, a Xunta
de Galicia pasou a ver a comarca como un mero instrumento estratéxico enfocado
cara ao desenvolvemento local, a coordinacidon das administraciéns publicas e a
ordenacidn do territorio (Precedo, 1995, 2004, Lois e Aldrey, 2010).

Para acadar o arelado desenvolvemento comarcal, puxose en marcha en
1990 o denominado Plan de Desenvolvemento Comarcal (Precedo, 1995, 2004).
Este funcionaba como un «plan de plans» que se plasmaba no territorio a través
de distintos plans comarcais, e constitie un exemplo claro de confusidon ente
ordenacién e organizacidn territoriais. Porén, o proceso de desenvolvemento
comarcal oficializouse mediante a Lei 7/1996, que vifia institucionalizar a trama de
organismos creados para traballar en materia de «desenvolvemento», e o Decreto
65/1997, que foi o que fixou en 53 as comarcas galegas (Figura 4).

Os organismos concibidos na Lei 7/1996 para traballar en materia de
desenvolvemento foron: a escala autonémica, o Gabinete de Planificacion e
Desenvolvemento Territorial, a Sociedade para o Desenvolvemento Comarcal de
Galicia e a Comisién de Comarcalizacidn; a escala provincial, as Unidades Técnicas
Comarcais; e, a escala comarcal, os Consellos Comarcais, as Fundaciéons Comarcais
e os Centros Comarcais de Promocion e Exposicién de Recursos. No entanto, os
organos e instrumentos de desenvolvemento comarcal que previa a lexislacion
non se chegaron a xeneralizar a todo o territorio (Otero Varela, 2021). O proxecto
s6 se implantou en 34 comarcas, aquelas que chegaron a contar cunha Fundacion
Comarcal, isto é, o érgano que tifia a misién de animar a participar aos axentes
socioecondmicos locais e pofier en marcha programas de desenvolvemento. Porén,
nestas comarcas o proxecto tampouco se materializou de xeito completo, tal e como
se previa na lexislacién. Asi, das 34 comarcas, s6 20 contaban cun Plan Comarcal e 17
cun Centro Comarcal —estes érganos consistian basicamente en edificacidns creadas
co fin de dinamizar e promocionar os recursos comarcais, asi como acoller e informar
a visitantes e xente da comarca— (Precedo, 1995, 2004).
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Figura 4. Divisiéon comarcal (1997)

Fonte: Decreto 65/1997, do 20 de febreiro, polo que se aproba definitivamente o mapa Comarcal de
Galicia. Elaboracion propia.

O proceso de comarcalizacidon foi desmantelado de maneira definitiva en 2008, se
ben, en termos practicos, as suas funciéns xa foran disipadas no ano 2000 a raiz
da creacién da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural (AGADER) a través da Lei
5/2000 (Doval Adan, 2009). Este novo organismo asumira parte das competencias
en materia de desenvolvemento local/rural e tamén, e mais importante, o caudal de
fondos europeos que até ese momento vifian xestionando algunhas das Fundaciéns
Comarcais.

Esta situacién non impide que, por exemplo, a efectos de desenvolvemento
rural, haxa mapas comarcais continuamente, estean ou non estean verbalizados
como tales. Neste punto, destaca a sucesidon de mapas «comarcais» dos perimetros
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dos Grupos de Desenvolvemento Rural (GDR)/Grupos de Accién Local (GAL)
financiados mediante o fondo LEADER de desenvolvemento rural da Unién Europea
(Otero Varela e Pall, 2018). Para cada periodo (1994-1999, 2000-2006, 2007-2013
e 2014-2020) houbo un mapa a escala comarcal, ainda que non foi chamado asi, de
xestion deses fondos europeos e desefiado desde AGADER (Figura 5).

Figura 5. Perimetros LEADER (1994-2020)

Periodo 1994-1999 Periodo 2000-2006

Periodo 2007-2013 Periodo 2014-2020

Fonte: AGADER. Elaboracion propia.
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O proceso de desenvolvemento comarcal dos anos 1990 espertou fortes criticas polo
xeito en que se desenvolveu. Para Burguefio (2001), a trama de entes comarcais
creados para traballar en materia de «desenvolvemento» constituia unha complexa
estrutura tecnocratica que carecia de mecanismos de lexitimacion democratica.
Para Doval Adan (2009), os logros alcanzados en materia de desenvolvemento foron
escasos, no sentido de que as Fundaciéons Comarcais se limitaron a desempefiar
meros traballos de asesoramento. Para Garcia Alvarez (2008), as comarcas non
acadaron o obxectivo de planificacion territorial, xa que os plans comarcais non
chegaron a cubrir a totalidade do territorio e nin sequera se aprobaron como tales
—foron meras publicacidns editadas pola Xunta—. Para Lois (1999), o proceso
fracasou desde o seu inicio por non ter unha finalidade clara e renunciar a converter
as comarcas en entes locais dotados de «contidos».

Finalmente, non se pode esquecer que nos ultimos anos se produciu un
debate ao redor das dreas metropolitanas galegas. Ainda que a cuestidn diste de ser
doada, o seu alcance coincide razoabelmente co das comarcas e, de feito, algunha
das comarcas de 1997 correspdndese bastante ben co que puidese ser unha area
metropolitana entendida desde o punto de vista funcional —area de influencia directa
dunha cidade con fluxos relevantes intermunicipais de mobilidade obrigada—. En
todo caso, legalmente existe unha area metropolitana institucionalizada en Galicia,
a de Vigo —Lei 4/2012 e Lei 14/2016—, ainda que o seu desenvolvemento factual
non se acabou producindo por circunstancias politicas. Desde o punto de vista
xeografico, esta area metropolitana sexa probabelmente insuficiente porque o seu
ambito institucionalizado resulta reducido e debese abranguer varios concellos mais
de acordo coas investigacions realizadas (Otero Varela e Palil, 2022).

Por achegar duas propostas relevantes en materia de areas metropolitanas,
na Figura 6 representamos o mapa de Feria e Martinez Bernabeu (2016), baseado
nos desprazamentos de mobilidade residencia-traballo e elaborado sé a efectos
académicos, seguindo no fundamental a metodoloxia estabelecida a tal efecto pola
Oficina do Censo dos Estados Unidos. Na mesma Figura 6 representamos as areas
urbanas/metropolitanas propostas en 2008 nas Directrices de ordenacion territorial
aprobadas de forma inicial —para cada unha delas previase que contasen cun plan
territorial integrado que tratase temas como a mobilidade e o transporte publico
a ese nivel—. Como se pode comprobar, as delimitacidéns son discrepantes. Como
sucedeu no caso de Vigo, e en xeral nas divisiéns a escala comarcal en Galicia, a
institucionalizacidn das areas metropolitanas resulta moi dificil porque, en primeiro
lugar, os concellos adoitan amosar escasa vontade de cooperaren entre si e son
moi celosos da stia autonomia municipal. En segundo lugar, non se pode esquecer
que as deputacidns provinciais non ven con bos ollos o estabelecemento doutras
unidades territoriais que poidan disputar a sua funcién asentada de cooperacién
entre concellos, ainda que tamén existan criticas neste sentido (Gonzalez Marifias,
1994; Paiil e Pazos Otdn, 2009).
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Figura 6. Duas propostas de delimitacidon de areas metropolitanas

Fonte: DOT (2008) e Feria e Martinez Bernabeu (2016). Elaboracién propia.

4. A division parroquial

A parroquia é o dmbito territorial de base da organizacion territorial rural tradicional
de Galicia, cando menos desde a idade media (Garcia Pazos, 2009). Unha definicién
simple é a agrupacién de aldeas ou lugares, ainda que hai parroquias que se
corresponden cunha soa aldea. Novamente, o galeguismo politico arelou o seu
recofiecemento e, de feito, Castelao (1944) definiuna como a «célula vital» do pais e
Otero Pedrayo (1927) como unha «realidade eterna».

A sUa orixe é eclesiastica e pode datarse nos primeiros anos da idade media, se
ben algunhas teorias apuntan a correspondencia das parroquias cos castros da etapa
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prerromana. Como xa vimos en apartados anteriores, desde o nacionalismo galego
buscarase a sua institucionalizaciéon como alternativa 4 division municipal (Gonzalez
Marifias, 1994). Neste sentido, o Estatuto de Autonomia de Galicia recofiece a sua
existencia e sinala a sua posibel institucionalizacidn (Garcia Pazos, 2009; De Torres
Luna e Lois, 2009). Como no caso das comarcas, non foi desenvolvida.

A hexemonia da parroquia comeza a decaer nas décadas de 1960-1970,
coincidindo co inicio de novos procesos territoriais que lle restan protagonismo (De
Torres Luna e Lois, 2009). E o caso do rapido proceso de urbanizacién, a modernizacién
e diversificaciéon econdmica, o éxodo rural, a perda de importancia e valor da terra,
a mellora dos medios de transporte e comunicacién ou a evolucién cara a unhas
relacions sociais mais complexas e diversificadas.

Achegas académicas recentes mostran que moitas das parroquias se iran
extinguindo aos poucos nas préximas décadas a causa da desaparicién da sua
poboacion. Segundo datos do Instituto Galego de Estatistica (2021), das 3.771
parroquias que hai en Galicia, 1.494 tefien menos de 100 habitantes. Como caso
extremo, duas destas parroquias estan xa deshabitadas na actualidade. Porén,
no outro lado da balanza, tamén hai parroquias que continuaran existindo como
comunidades dindmicas e vitais, por exemplo, aquelas que mantefien a xestién
activa dos montes vecifiais en man comun que son da sua propiedade.

A parroquia, especialmente no rural, ainda segue a ser a unidade preferente
de pertenza das persoas (Pazo Labrador, 2005; Garcia Pazos, 2009; Rodriguez
Gonzalez, 2009; De Torres Luna e Lois, 2009). Ademais, tamén ten uso e importancia
en ambitos como o planeamento e a ordenacidn do territorio, a estatistica ou o
aproveitamento agrario e forestal e, mesmo nalguns concellos, se ensaian procesos
de participacion cidada a nivel parroquial.

Amais, no caso de Galicia, nove parroquias funcionan como «entidades locais
menores» (Rodriguez Gonzalez, 2011). Estas entidades —concentradas case todas
no sur da provincia de Pontevedra— tefien personalidade e capacidade xuridica
propia, ademais de que xestionan algunhas competencias. Porén, cabe sinalar que
se trata dunha figura case simbdlica e anecddtica, que bate co feito de que Galicia é
a comunidade auténoma que ten o maior nimero de nucleos de poboacion de toda
Espafia —das 60.000 entidades singulares de poboacion que hai no Estado, Galicia
concentra mdis da metade—.

METODOLOXIA E RECURSOS

O conxunto da materia de Xeografia de Galicia estd programada en 48 horas de
docencia presencial, das cales 32 son expositivas e 16 interactivas. Tendo en conta
isto, a ensinanza da UD impartirase da seguinte maneira: catro horas de clases
expositivas e duas horas de clases interactivas. Isto supon catro sesidns, repartidas
en duas semanas.

As clases expositivas consistirdan na presentacién dos principais aspectos
tedricos da UD, tanto aqueles de caracter mdis elemental como os mais complexos.
Estas aulas estaran apoiadas en presentacions dixitais que recolleran sobre todo
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materiais graficos e cartograficos, asi como unha seleccién de fragmentos textuais de
interese. A asistencia as clases é obrigatoria, xa que se traballaran contidos que so se
poderan acadar na aula. Neste sentido, tamén se procurara favorecer a participacion
do alumnado nas aulas a través de preguntas que axuden a xerar pequenos debates.
Isto permite, por unha banda, implicar ao alumnado no proceso de aprendizaxe e,
por outra, cofiecer ao profesor que o proceso de aprendizaxe se esta desenvolvendo
de xeito adecuado.

As clases interactivas consistiran en sesions onde o obxectivo principal sera
reforzar os contidos tedricos vistos nas aulas expositivas. Estas clases tefien a vantaxe
de que o grupo de alumnos é mais reducido, o que permite crear un ambiente de maior
confianza. O alumnado tera un maior protagonismo a través do desenvolvemento
de traballos individuais ou en grupo. Requiriranse traballos de caracter breve que
se centren nos contidos da UD respectiva, ou ben estes cofiecementos formaran
parte dun traballo mais extenso no que tamén se aborden os outros temas da
materia. En calquera caso, a participacion activa do alumnado nas aulas interactivas
é fundamental. Ademais, esta prevista a realizacion dunha saida de campo que tera
vinculacién coa UD respectiva, mais tamén co resto da materia.

O Campus Virtual sera unha ferramenta imprescindibel no desenvolvemento
tanto da UD como do conxunto da materia. Usarase para pendurar os materiais
cos que se traballaran nas clases, tanto expositivas como interactivas, para que
o alumando poida dispofier deles se asi o precisa. Neste sentido, facilitarase
ao alumnado material complementario que lle permita traballar e afondar nos
conecementos da UD de xeito non presencial. Esta ferramenta tamén se podera usar
como espazo de comunicacidn entre profesor e alumnado.

Finalmente, estan programadas titorias, de caracter obrigatorio e voluntario,
as que os alumnos poderan asistir de xeito presencial ou telematico, individual ou en
pequenos grupos. O obxectivo é achegarmos unha atencién mais persoal ao alumnado
coa intencidn de orientar a sUa aprendizaxe, achegar material complementario ou
resolver dubidas e problemas.

ACTIVIDADES

Nas clases expositivas prevese desenvolver unha pequena actividade. Ao comezo
da primeira aula expositiva entregaraselle ao alumnado un breve cuestionario sobre
os asuntos mais elementais que se trataran na UD. Isto permitira cofiecer e medir
o grao de cofiecemento dos alumnos sobre o tema e enfocar o xeito no que se
desenvolveran as aulas, facendo madis fincapé naquelas partes nas que se detectaron
unhas maiores carencias. Ao final da ultima aula expositiva, a actividade realizada
sera devolta ao alumnado co fin de que reflexione sobre aquelas percepcions que
mudaron despois de ver a UD.

Porén, o groso das actividades que se van realizar nesta UD estan previstas
nas aulas interactivas. A primeira actividade, que se levard a cabo na primeira aula
interactiva, consistird na lectura e reflexién de textos cientificos sobre os principais
niveis que configuran a organizacidn territorial de Galicia. Relativo ao sistema
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provincial apdstase, desde unha perspectiva histdrica, pola lectura dalgun texto que
convide a reflexionar sobre os dous modelos de provincia que existiron desde antigo e
cal é o que se acaba impofiendo. No relativo ao tema municipal, a andlise sera dalgun
fragmento que permita achegar ideas sobre a insuficiencia dos actuais concellos. A
comarca sera abordada a través do falido e polémico proceso de institucionalizacion
da década dos 1990. E, da parroquia, lerase algun documento antigo que permita ver
o seu vencello co nacionalismo galego histérico.

Na segunda aula interactiva, a actividade proposta basearase nunha andlise
sobre aviabilidade da planta municipal galega en relacidn coa stia dindmica demografica.
Manexaranse datos estatisticos —obtidos do Instituto Galego de Estatistica— e
material cartografico —obtido do Instituto Geografico Nacional—. O obxectivo é
que o alumnado, a través dun Sistema de Informacién Xeografica, xere un material
propio que lle permita ver e examinar con detalle aqueles concellos que presentan os
indicadores demograficos mais débiles, e os que presentan os mais dindmicos.

Tamén se considera unha saida de campo como actividade transversal a todas
as UD da materia, que sera plasmada nunha memoria reflexiva da devandita saida.
Poderase solicitar unha entrega alternativa en caso de que a saida de campo non
se poida realizar ou para aquel alumnado que non poida asistir previa xustificacién.

AVALIACION

A avaliacién da UD levarase a cabo a través de dous sistemas: por unha banda, a
avaliacion continua; pola outra, a realizaciéon dunha proba final.

Na avaliacién continua terase en conta a asistencia e participacion activa do
alumando, tanto nas clases expositivas como interactivas, mediante o uso dun diario
de aula. Requiriraselle a entrega de practicas que se desenvolveran de xeito principal
durante as aulas interactivas, mais tamén serd preciso o traballo individual féra das
aulas. A avaliacion destas actividades farase cunha rubrica que o alumnado cofiecerd
con antelacion. A asistencia a practica de campo, de se realizar, tamén se terad en
conta de cara & avaliacion. No seu defecto, avaliarase unha entrega alternativa.
Esta parte da materia supofierd o 50 % da cualificacién final. O peso da UD sobre o
conxunto da nota serd do 12,5 %.

O exame final consistird nunha proba escrita a realizar ao remate da materia.
A UD serd avaliada, ao igual que as outras unidades didacticas da materia, mediante a
realizacion dunha serie de preguntas curtas que se poderan complementar con textos,
graficos, tdboas ou mapas. O obxectivo é demostrar o dominio dos cofiecementos
adquiridos durante as aulas impartidas, valorando de xeito especial a capacidade de
relacion, sintese, critica e razoamento dos contidos. Esta parte da materia supofiera
0 50 % da cualificacidn final. O peso da UD sobre o conxunto da nota sera do 12,5 %.

No relativo & avaliacién da docencia, esta prevista a distribucién entre o
alumnado dunha enquisa andnima sobre a satisfaccién coa docencia recibida
na materia. Dentro do conxunto da materia, varias preguntas faran referencia a
organizacién, contidos, actividades e métodos empregados no desenvolvemento
desta UD. Os resultados serviran para mellorar de cara ao futuro.
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