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PRESENTACION

Esta unidade didactica forma parte da programacion da materia optativa “Explotacion
de Portos”, do cuarto curso do Grao en Enxefaria Civil.

A programacién docente da materia dividese en dous grandes mddulos. O
primeiro médulo, Explotacion e xestion de Portos (6 unidades didacticas) dedicase
a presentar os aspectos fundamentais relacionados coa xestién e explotacién dos
portos.

Nesta primeira unidade do médulo (UD1) preséntanse os conceptos basicos
relacionados cos portos: funcidns, zonas de influencia, clasificacidn, sistema portuario
de titularidade estatal, etc.

A continuacion, na segunda unidade (UD2), repasanse e amplianse conceptos
relacionados co transporte maritimo vistos en materias anteriores, dedicandolle
especial atencidn a anadlise da situacidn actual e as previsions de futuro do comercio
e o trafico maritimo mundial.

Na terceira unidade (UD3) preséntanse brevemente os diferentes tipos de
contratos de transporte maritimo e os axentes implicados no proceso.

Posteriormente, na unidade didactica (UD4) definese o dominio publico
portuario estatal e preséntase o modelo de xestion do mesmo contemplado na
lexislacion vixente.

A quinta unidade didactica (UD5) dedicase aos servizos prestados nos portos.
Explicase o concepto de servizo e as diferentes clases de servizos prestados nos
portos de interese xeral pertencentes ao sistema portuario de titularidade estatal.

O méddulo péchase cunha unidade (UD6) onde se presentan os conceptos
basicos relacionados coa planificacion dos portos e se analizan as diferentes
ferramentas de planificacién que se empregan na actualidade.

No segundo mddulo da materia estudanse de xeito individual as diferentes
tipoloxias de terminal portuaria que poden operar nun porto comercial.

Esta unidade didactica impdrtese en 2 h de clase expositiva.

Ademais de aos alumnos de 42 curso do Grao en Enxefiaria Civil, os contidos
presentados poden serlle de utilidade a outros docentes ou profesionais do sector
que desenvolvan a sua actividade no ambito da explotacién e do desefio destas
tipoloxias de infraestrutura do transporte.

0OS OBXECTIVOS

— Cofiecer o concepto de porto desde varias perspectivas e a sia importancia
nas cadeas loxisticas de transporte.

— Cofiecer as funcidns que tefien os portos e as actividades que se realizan
neles.

— Cofiecer as zonas de influencia econdmica e de explotacion dos portos.

— Cofiecer os axentes que compofien a Comunidade Portuaria e as funcions
que realizan.

— Coriecer os diferentes criterios de clasificacion de portos.
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— Cofiecer os diferentes modelos portuarios existentes en funcion do
reparto entre a participacion publica e privada na propiedade e xestidon
dos aspectos portuarios.

— Cofiecer a estrutura e o modelo de xestién do Sistema Portuario de
Titularidade Estatal (SPTE).

OS PRINCIPIOS METODOLOXICOS

— Os principios tedricos e os contidos fundamentais exporanse nas clases
expositivas. Para iso, o profesor empregard os medios audiovisuais da aula
para a realizacién de presentacions.

— O alumno elaborara ao finalizar cada sesion presencial un resumo dos
contidos traballados, no que se recollan as suas reflexiéns sobre a tematica
abordada.

ACTIVIDADES PROPOSTAS

Como ampliacion e aplicacion dos contidos tedricos traballados nas sesidns
expositivas, proponse a realizacion da seguinte actividade:
Seleccionar un porto do SPTE ou internacional e analizar as seguintes
cuestions:
¢ Describir brevemente o papel que xoga desde o punto de vista comercial,
qué traficos move e a stia importancia nas cadeas loxisticas de transporte.
¢ Identificar as funciéns e actividades que se desenvolven no porto.
¢ |dentificar as zonas de influencia a nivel econémico e de explotacién do
porto seleccionado.
¢ |dentificar os diferentes axentes que compofien a Comunidade Portuaria
do porto e qué funcions realizan.
e Clasificar o porto segundo os diferentes criterios presentados nesta
unidade didactica.
¢ |dentificar o modelo portuario de xestién implantado no porto.

0S CONTIDOS BASICOS

1. Introducidn

Os portos comerciais podense considerar na actualidade infraestruturas complexas
que dan servizo ao transporte maritimo, e polo tanto, as cadeas de transporte
intermodal mundiais que sustentan o comercio internacional de mercadorias.
Serven de nodo de conexion entre o modo de transporte maritimo e os modos de
transporte terrestre dentro das cadeas loxisticas de transporte. Tefien unha elevada
importancia no comercio mundial de mercadorias xa que o transporte maritimo é un
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modo de transporte que permite transportar grandes cantidades de mercadorias con
seguridade e cun custo reducido.

Ademais de ser puntos de ruptura modal, é dicir, de partida e de chegada de
mercadorias a través do transporte maritimo e dos modos de transporte terrestre,
os portos son elementos catalizadores, que estimulan as actividades comerciais
e econdémicas das stas zonas de influencia. E importante resaltar tamén que
representan localizacidns estratéxicas de gran interese para concentrar actividades
de producién que aporten valor engadido, polo que moitas empresas e industrias se
sitlian cerca dos portos para poder ser mdis competitivas.

Ao longo da historia os portos foron evolucionando para adaptarse as
necesidades dos seus usuarios (buques, mercadorias, conexidns de transporte
terrestre, loxistica, etc.) e do seu entorno (relacidn porto-cidade, esixencias de tipo
institucional, sociais e de sustentabilidade ambiental, etc.). Por outra banda, os
avances en materia de construcidn de infraestruturas portuarias, e nas tecnoloxias de
comunicacion e control de procesos tamén foron factores importantes de evolucion
e progreso dos portos.

2. Concepto e funcidns
2.1. Concepto

Son varias as definicidns propostas para definir o que se entende por un porto
e os diferentes elementos que o caracterizan. A continuacion recéllense as que se
consideran mdis relevantes.

2.1.1 Definicién da RAE

O dicionario da Real Academia Espafiola (RAE) na sua ultima edicion define
un porto como: «Lugar na costa ou nas beiras dun rio que polas suas caracteristicas,
naturais ou artificiais, serve para que as embarcacions realicen operacions de carga
e descarga, embarque e desembarco, etc».

Nesta definicion tivose en conta o transporte fluvial, e polo tanto a posibilidade
de que un porto estea situado nas beiras dun rio. Na definicién proposta pola RAE
na sua version anterior, citada a continuacidon non se contemplaba esta cuestion:
«Lugar na costa, defendido dos ventos e disposto para a seguridade das naves e para
as operacions de trdfico e armamento». O transporte fluvial de mercadorias xoga
un papel importantisimo a nivel mundial, e como proba diso estan infraestruturas
portuarias tan importantes como poden ser os portos de Rotterdam (un dos mais
importantes do mundo), Londres, Hamburgo, etc.

2.1.2 Definicién da Unidn Europea

Pola stia banda, a Unidon Europea define un porto como «unha zona de terra
e auga dotada dunhas obras e equipo que permitan principalmente a recepcion
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de buques, a sua carga e descarga, e o almacenamento, recepcion e entrega de
mercadorias, asi como o embarco e desembarco de pasaxeiros».

2.1.3 Definicién da UNCTAD

Outra definicion é a proposta pola United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) na que os portos se definen do seguinte xeito «os portos
son interfaces entre os distintos modos de transporte e son tipicamente centros de
transporte combinado. En suma, son dreas multifuncionais, comerciais e industriais
onde as mercadorias non s6 estdn en trdnsito, senon que tamén son manipuladas,
manufacturadas e distribuidas. En efecto, os portos son sistemas multifuncionais, os
cales, para funcionar adecuadamente, deben ser integrados na cadea loxistica global.
Un porto eficiente requiere non so infraestrutura, superestrutura e equipamento
adecuado, senon tamén boas comunicacions e, especialmente, un equipo de xestion
dedicado e cualificado e con man de obra motivada e entrenada».

Esta definicion é particularmente interesante e completa desde o punto
de vista das actividades que se desenvolven nos portos e na referencia ao valor
engadido que proporcionan as mercadorias. Asi mesmo, faise tamén referencia as
infraestructuras necesarias e a definicién dun modelo de xestién que permita que a
ruptura modal que sofren as mercadorias que pasan por un porto sexa o mais rapida,
barata, segura e eficiente posible, conectdndose eficazmente con outras redes de
transporte.

2.1.4. Definicion legal de porto maritmo

Pola sua banda, o Texto Refundido da Lei de Portos do Estado e da Marifia
Mercante (TRLPEMM) aprobado polo RD Leg 2/2011 do 5 setembro, polo que se
rexen os portos comerciais pertencentes ao Sistema Portuario de Titularidade
Estatal (SPTE), define un porto maritimo como: «conxunto de espazos terrestres,
augas maritimas e instalacions que, situado na ribeira da mar ou das rias, retina
condicions fisicas, naturais ou artificiais e de organizacion que permitan a realizacion
de operacions de trdfico portuario, e sexa autorizado para o desenvolvemento destas
actividades pola Administracion competente».

Como se pode observar, a definicién inclie consideracions relativas a:

e Os espazos que compofien un porto.

e Asua localizacién.

e As suas condicidns de abrigo.

e A sUa organizacion e a sla autorizacién para levar a cabo operaciéns de

trafico portuario.
Asi mesmo, para que este conxunto de espazos poidan ser considerados un porto
maritimo deben cumprir necesariamente unha serie de requisitos relacionados coas
suas condicions fisicas e a sia organizacion. Deben dispor dos seguintes elementos:

a) «Superficie de auga, de extension non inferior a media hectdrea, con

condicions de abrigo e de profundidade adecuadas, naturais ou obtidas
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artificialmente, para o tipo de buques que haxan de utilizar o porto e para
as operacions de trdfico maritimo que se pretendan realizar nel.»

b) «Zonas de fondeo, peiraos ou instalacions de atracada, que permitan
a aproximacion e amarre dos buques para realizar as suas operacions
ou permanecer fondeados, amarrados ou atracados en condicions de
seguridade adecuadas.»

c) «Espazos para o depdsito e almacenamento de mercadorias ou avefios.»

d) «Infraestruturas terrestres e accesos adecuados ao seu trdfico que
aseguren a sua ligazon coas principais redes de transporte.»

e) «Medios e organizacién que permitan efectuar as operacions de trdfico
portuario en condicidons adecuadas de eficacia, rapidez, economia e
seguridade.»

Aimportancia dos portos no transporte intermodal obsérvase claramente na condicidn
d), onde se esixen boas conexiéns cos modos de transporte terrestre para poder
continuar co transporte das mercadorias desembarcadas cara ao seu destino final.

Tamén é importancia destacar que un porto debe permitir a realizacion das

operaciéns de tréfico portuario en condiciéns de seguridade e eficiencia, conside-
randose como tales as seguintes: «entrada, saida, atraque, desatraque, estancia
e reparacion de buques en porto; operacions de transferencia (ou almacenamento
temporal no espazo portuario) de mercadorias de calquera tipo, de pesca, de avitua-
llamentos e de pasaxeiros ou tripulantes entre os buques e terra ou outros medios de
transporte».

Por ultimo, considéranse «instalacions portuarias as obras civis de infraestru-

tura, as de superestrutura e as de edificacion, asi como as instalacions mecdnicas e
redes técnicas de servizo construidas ou situadas no dmbito territorial dun porto e
destinadas a realizar ou facilitar o trdfico portuario.»

2.2. Funcions

En relacion coa definicién das funcidns dun porto pédense adoptar dous
puntos de vista: por unha banda estarian as actividades as que se dedica o porto,
nese caso estariase a falar das funciéns DO porto, e por outra banda estarian as
actividades que é preciso que se leven a cabo nun porto para poder levar a cabo a sua
mision en condicidns de razonable eficiencia, seguridade, sostenibilidade e respeto
ao medioambiente. Neste segundo caso estariase a falar das funciéns NO porto.

2.2.1. Funciodns do porto

Os portos poden estar especializados nunha actividade especifica ou
dedicarse a diversas actividades. Estas actividades ou funcidéns do porto poden ser,
entre outras, as seguintes:

e Actividades comerciais (portos comerciais).

e Servir de refuxio (portos refuxio).

e Construcién naval.

e Actividades industriais.
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e Actividades deportivas.

e Actividades pesqueiras.

e Actividades militares.

E moi comun que os portos se dediquen a varias das anteriores funciéns. Por exemplo,
no caso do Porto de Ferrol, coexisten actividades de construcion naval, comerciais,
industriais, deportivas, pesqueiras, pasaxe, etc.

En relacion coas actividades comerciais, o TRLPEMM establece que se poden
considerar portos comerciais «0s que en razon ds caracteristicas do seu trdfico retnen
condicions técnicas, de seguridade e de control administrativo para que en eles se
realicen actividades comerciais portuarias, entendendo por tales as operacions de
estiba, desestiba, carga, descarga, transbordo e almacenamento de mercadorias de
calquera tipo, en volume ou forma de presentacion que xustifiquen o emprego de
medios mecdnicos ou instalacions especializadas»

Legalmente (segundo o TRLPEMM), non se consideran “strictu sensu”
actividades comerciais portuarias as seguintes:

* «As operacions de descarga e manipulacion de pesca fresca.»

e «Asactividades portuarias relacionadas con buques pesqueiros, deportivos

e militares.»
e «As operacions de carga e descarga que se efectuen de xeito manual.»
e «O emprego de instalacidns, as operacions e servizos necesarios para
estas actividades.»
Disto se deduce que non tédolos portos son portos comerciais tal e como os
describe o TRLPEMM. Entre eles estan, por exemplo: os portos pesqueiros, os portos
deportivos, os portos militares e tamén os portos de refuxio.

2.1.2. Funciéns NO porto

Para que as actividades que os portos funcionen axeitadamente baixo
condicidns de eficiencia, seguridade, sustentabilidade é preciso realizar no porto
certas actividades que se denominan funciéns NO porto. Estas actividades son de
diverso tipo, algunhas tefien como finalidade regular e controlar as actividades
portuairas (funcidns reguladoras), outras estan relacionadas coa xestion do espazo
portuario (funcions de propietario do espazo) e outras coa propia prestacion dos
servizos portuiarios (funcidns operativas). Na actualidade, debe considerarse tamén
unha cuarta funcién que é a de Cluster Management, fundamental nos portos
modernos actuais.

2.1.2.1. Funcidns reguladoras

Nos portos traballan moitos axentes, empresas ou institucidéns publicas
realizando diversas actividades. Polo tanto, é preciso “regular” as condicidns baixo as
cales deben levarse a cabo as actividades portuarias. Isto realizase mediante diversos
instrumentos de regulacidn en varios niveis:

1) As leis e disposicions de igual rango, tanto nacionais como rexionais.

2) Disposicidons tamén de dmbito xeral pero de rango inferior.

3) Anormativa elaborada e aprobada pola autoridade competente encargada

da xestion do porto (regulamentos, ordenanzas e resoluciéns).
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Por suposto, existe sempre nos portos unha autoridade competente que se encarga
de controlar o cumprimento da normativa vixente mediante a realizacion de diversas
actividades (Taboa 2.1). Posteriormente definirase cal é a autoridade competente
nos portos do SPTE.

2.1.2.2. Funcidns de propietario do espazo portuario

Estas funcidns consisten na xestién por parte da autoridade competente do
uso dos espazos portuarios existentes e a planificacidén, construcién e conservacion
de infraestruturas relacionadas co porto (Taboa 2.2).

2.1.2.3. Funcidns operativas

Enténdese por funcidéns operativas dun porto as accidns destinadas &
prestacidn dos servizos portuarios, que consisten nas actividades de prestacidon que
sexan necesarias para a explotacion dos portos dirixidas a facer posible a realizacion
das operacions asociadas co trafico maritimo, baixo condiciéns de seguridade,
eficiencia, regularidade, continuidade e non discriminacién. Na UD5 Servizos
prestados nos portos tratase este tema en profundidade.

Taboa 2.1: Funcions de caracter regulador

Funciéns Descricion
Servizo L.
(o ¢ Axuda a navegacién dos buques e o acceso ao porto
de trafico o -
" ¢ Ambito interno dentro da zona de servizo do porto
maritimo
* Inspeccions de todo tipo realizadas polas autoridades competentes
Servizos de e Mercadorias: aduana, sanidade, medio ambiente
inspeccién e Seguridade en buques
e Ameazas terroristas
¢ Mantemento da orde publica
Servizo e Control de accesos terrestres e regulaciéon do trafico dentro do porto
de Policia e Supervisidn cumprimento normativa vixente sobre actividades portuarias
. e Comprobacién de tenencia dos correspondentes permisos ou
Portuaria s
autorizacions
e Colaboracion cos corpos de seguridade
Supervision
da pres- ¢ Axuda a navegacién dos buques e o acceso ao porto
tacion de * Ambito interno dentro da zona de servizo do porto
servizos
Servizos de [ e Intervencidn ante incidentes
emerxencia | ® Convenios con servizos de emerxencia (bombeiros, proteccion civil, etc.)
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Taboa 2.2: Funcions de propietario do espazo portuario

Funcidns Descricion

e Xestion do uso dos espazos da zona de servizo e as infraestruturas

Xestién do N (0 . .

e Definicidn dos usos mais adecuados nas diferentes zonas portuarias
espazo por- L L .
tuario e QOutorgamento de autorizaciéns ou concesidns para actividades

portuarias

Planificacion | ® Definicidn de estratexias de accidn en relacion aos traficos maritimos
portuaria ¢ Planificacion de infraestruturas e creacidén de novos espazos portuarios

Infraestrutu- | e Elaboracion de proxectos

ras portua- e Construcién de infraestruturas e instalacidns necesarias

rias ¢ Tarefas de mantemento e conservacion de infraestruturas

Accesos e Desefio de accesos maritimos seguros para as tipoloxias de buque
maritimos e consideradas

terrestres e Conexions coas redes de transporte terrestre de estradas e ferrocarris
Promocién ¢ Liderar a promocidn comercial do porto xunto as empresas que prestan
comercial do servizos no mesmo

porto * Promover a cooperacion entre as diferentes empresas (asociacions)

2.1.2.4. Funcion de Cluster Manager

Adicionalmente, debe considerarse unha cuarta funcion, fundamental nos
portos modernos actuais, a funcidén de Cluster Manager que consiste en guiar e
liderar as relacidns entre a Comunidade Portuaria e os denominados Stakeholders
(grupos de interese) dun porto. Este punto tratarase con maior detalle nos seguintes
apartados da unidade.

3. A Comunidade Portuaria

A Comunidade Portuaria é o conxunto de entidades e axentes, publicos e privados,
representativos da zona de influencia dun porto que tefien relacién directa co
desenvolvemento das actividades portuarias, ben porque tefien atribuciéns, funcidns
ou influencia nas mesmas.

Os servizos que se prestan nos portos tefien tres destinatarios: os buques, as
mercadorias e o pasaxe, que serian os clientes do porto. Os buques e as mercadorias
estan representados respectivamente polo naviero (empresas navieiras) e os
cargadores (ou como se vera a continuacién, outros axentes que ostenten a sua
representacion; por exemplo, os consignatarios do buque ou da mercadoria, ou o
capitdn do buque), que serian en “strictu sensu” os clientes comerciais do porto.
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Estes axentes forman parte da Comunidade Portuaria, sendo os que dan sentido a
toda a actividade que se realiza nos portos.

Con todo, o traslado das mercadorias e o pasaxe entre os buques e as
instalacidns portuarias (e viceversa) require da intervencién de moitos outros axentes
responsables de actividades de diverso tipo e que se atopan relacionados entre si.
Estes axentes deben actuar conxuntamente de forma coordinada para facer posible
que o transito polo porto das mercadorias e o pasaxe se realice de forma fluida en
condicidns legais e de seguridade adecuadas.

3.1 Axentes da Comunidade Portuaria

A continuacion, preséntanse os axentes mais destacados da Comunidade
Portuaria:

Aduana: Organismo Publico encargado de controlar o trafico internacional,
rexistrando a entrada e saida de pasaxeiros e das mercadorias que se importan ou
exportan (ou no caso dos paises correspondentes a Unidn Europea do territorio
comunitario) e cobrar os dereitos de aduana e os impostos correspondentes, velando
polo cumprimento da normativa legal de control monetario e econémico. No caso de
Espafia, é un organismo da Axencia Estatal de Administracion Tributaria.

Axente de aduanas: persoa fisica ou xuridica que representa legalmente ao
importador y ao exportador e encargase ante Aduanas e os Organismos Oficiais de
Inspeccion dos trdmites necesarios relacionados coa mercadoria.

Armador: persoa que se encarga de armar, equipar e pertrechar o buque,
garantindo que esta en condicidns, tanto técnicas como xuridicas, de navegar. Pddese
definir polo tanto como a persoa responsable da xestién técnico-nautica do buque,
ostentando ou non a propiedade do mesmo.

Autoridade Portuaria: organismo responsable da xestién dun porto ou dun
conxunto de portos. Encdrgase das tarefas de construcion e xestidn das instalacidns
portuarias, e en certos modelos de xestién, tamén das operacidns portuarias.
Coordina e controla as actividades portuarias desenvolvidas polos operadores
portuarios que traballan nos portos que xestionan.

Capitan do buque: persoa responsable da direccion técnica da navegacion do
buque. E a maxima autoridade a bordo, sendo o representante legal do navieiro ou
empresa navieira no mesmo.

Capitania Maritima: organismo responsable do trafico maritimo e da
entrada e saida de buques de augas de soberania nacional. En Espafia, son érganos
periféricos da administracién maritima, dependentes do Ministerio de Fomento a
través da Direccidn Xeral da Marifia Mercante. As Capitanias Maritimas sitlanse en
zonas onde exista un porto ou grupo de portos que desenvolvan un determinado
nivel de actividades de navegacion ou o requiran as condicidns de trafico, seguridade
e proteccién maritima.

Capitan Maritimo: persoa que exerce a direccidn, organizacion e control dos
servizos que presta a Capitania Maritima. O Capitan Maritimo (e en consecuencia a
Capitania Maritima) ten, entre outras, as funciéns que se recollen na Taboa 3.1.
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Taboa 3.1: Funcions dun Capitan Maritimo

Funcidns

Autorizacion ou prohibicién de entrada e saida de buques de augas de soberania
nacional

Delimitacidn por razéns de seguridade maritima das zonas de fondeo e de manobra
Intervencién na definicidn das condicidns das canles de entrada e saida dos portos
Fixacién dos criterios de manobras e atraque para buques que porten mercadorias
perigosas

Dispoiiibilidade dos servizos de practicaxe e remolque

Supervision técnica de buques

Inspeccion das mercadorias a bordo dos buques

Toda funcidén relacionada coa navegacion e a seguridade maritima

Toda funcion relativa ao salvamento maritimo e a loita contra a contaminaciéon do medio
marifio

Consignatario do buque: persoa fisica ou xuridica que representa ao buque nun
porto en nome do navieiro ou armador. Encargase de todas as xestiéns necesarias
relacionadas coa entrada, estadia e saida do buque (solicitudes e permisos,
contratacion de servizos, despacho do buque, pagamento de taxas, avituallamento,
atencidn a tripulacién, reparacions, etc.).

Consignatario da mercadoria: persoa fisica ou xuridica que ten a
representacién da mercadoria. Encargase de realizar as xestidns necesarias no porto
e supervisar as diferentes operacions relacionadas coas mercadorias: despacho de
aduanas, operaciéns de manipulacién de mercadorias, transporte terrestre, etc.

Empresa estibadora: empresa encargada de levar a cabo as operaciones
portuarias relacionadas co servizo de manipulacidon de mercadorias (carga, descarga,
manipulacidn, recepcion e entrega).

Empresas responsables dos servizos técnico-nauticos: empresas que se
encargan de prestar aos buques os servizos técnico-nauticos, entendidos como tales
o servizo de practicaxe, o servizo de remolque portuario e o servizo de amarre e
desamarre.

* Practicos: asesoramento ao capitdn do buque, para facilitar a entrada, a
saida, e as manobras nauticas no interior dun porto, ou as manobras de
fondeo do buque na zona especifica destinada a tal fin. A persoa que presta
este servizo é o practico, profesionais marifios con formacién practica
especifica correspondente a zona portuaria en cuestion, acreditados
mediante a superacion de esixentes probas.

¢ Remolcadores: apoio aos buques mediante embarcaciéns desefiadas
para ese propdsito nas operacidns nauticas relativas aos movementos
deste, tanto na entrada e saida do porto como nas manobras de atraque e
desatraque.

* Amarradores: apoio aos buques na operaciéon de manobrar coas amarras
do buque ata deixalas nos elementos dispostos nos peiraos para atracar
o buque e que este quede fixo. Evidentemente, tamén prestan apoio nas
operaciéns de desamarre.
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Exportador: persoa natural ou xuridica que manda produtos nacionais ao estranxeiro
de xeito legal para que sexan usados ou consumidos.

Importador: persoa natural ou xuridica que compra mercadorias ou contrata
servizos no estranxeiro.

Navieiro ou empresa navieira: persoa ou empresa que presta servizos de
transporte maritimo. Encargase da xestion comercial dos buques. O TRLPEMM define
0 navieiro ou empresa navieira como a «persoa fisica ou xuridica que, empregando
buques mercantes propios ou alleos, se dedique a explotacion dos mesmos, ainda
cando non constitua a sua actividade principal, baixo calquera modalidade admitida
polos usos internacionais»

Operador Ferroviario: empresa que se encarga da realizacién do transporte
ferroviario mediante os medios méviles necesarios. No caso da Unidon Europea, na que
o transporte ferroviario esta liberalizado, os operadores ferroviarios requiren dunha
licenza para operar na rede de infraestruturas ferroviarias do pais correspondente,
tendo que abonar un canén por circular pola mesma ao organismo xestor das
mencionadas infraestruturas ferroviarias.

Operador loxistico: existen diversas definiciéns da figura do operador loxisti-
co: a Lei De Ordenacion dos Transportes Terrestres (9/2013) define aos operadores
loxisticos como «empresas especializadas en organizar, xestionar e controlar, por
conta axena, as operacions de aprovisionamento, transporte, almacenaxe ou distri-
bucion de mercadorias que precisan os seus clientes no desenvolvemento da sua ac-
tividade empresarial. No exercicio da sua funcion, o operador loxistico poderda utilizar
infraestructuras, tecnoloxia e medios propios ou alleos». Pola sua banda, a Organi-
zacion Empresarial de Loxistica e Transporte (UNO) define aos operadores loxisti-
cos e de transporte como «aquelas empresas que desefian, organizan, xestionan e
controlan os procesos dunha ou varias fases da cadea de subministracion (aprovi-
sionamiento, transporte, almacenamento, distribucion, ensamblaxe, empaquetado,
intermodalidade, etc.) empregando infraestruturas fisicas, tecnoloxia e sistemas de
informacién, propios ou alleos. O operador loxistico e de Transporte responde ante o
seu cliente dos servicios acordados sendo o seu interlocutor directo».

Operador de Transporte Multimodal (OTM): Persoa fisica ou xuridica que
asume a responsabilidade das condicions establecidas nun contrato de transporte
multimodal (CTM) ofrecendo un servicio de transporte porta a porta.

Organismos Oficiais de Inspeccion: Organismos oficiais que realizan diferentes
tarefas de inspeccion no proceso de exportacion e importacion de mercadorias para
garantir que se cumpren as condiciéns requeridas de hixiene, sanitarias, comerciais e
de seguridade. De acordo coa lexislacion espafiola e a comunitaria estes organismos

serian:
e (Capitanias Maritimas e as Autoridades Portuarias, presentadas anterior-
mente.
e Servizo Oficial de Inspeccidn, Vixilancia e Regulacion do Comercio Exterior
(SOIVRE).

e Sanidade Exterior.
e Sanidade Animal e Sanidade Vexetal.
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As funcions dos organismos presentados anteriormente recéllense na Taboa 3.2.

Provisionista: empresa encargada de proporcionar a un buque atracado
nun porto os bens e servizos necesarios para que poida continuar coa navegacion
(combustible, lubricantes, viveres, pertrechos, etc.). Xeralmente, o consignatario
do buque coordinase cos provisionistas para que o buque poida partir de novo
canto antes.

Transitario: persoa fisica ou xuridica que actua de intermediario entre o
exportador e as empresas de transporte e se encarga de toda a loxistica necesaria
e a coordinacion dos diferentes modos de transporte necesarios para realizar o
transporte a escala internacional das mercadorias. Na actualidade, coa chegada do
transporte multimodal, os transitarios convértense en certos casos en Operadores
de Transporte Multimodal (OTM).

Taboa 3.2: Funciéns de varios dos organismos oficiais de inspeccion

Organismos Funciéns

Inspecciéon e control de calidade comercial no comercio
internacional

Regulacion e control do comercio de especies protexidas
Informar as autoridades competentes das deficiencias atopadas
nos produtos inspeccionados

Expedicién de certificados e documentos derivados da sua
actividade

Iniciar os expedientes sancionadores derivados da sua actividade
Outras funcions encomendadas polo ministerio correspondente

Servizo Oficial

de Inspeccion,
Vixilancia e
Regulacion do
Comercio Exterior
(SOIVRE)

Responsable do control sanitario aos produtos de comercio
exterior destinados a uso e consumo humano

Control e vixilancia hixiénico-sanitaria en portos, aeroportos
internacionais, fronteiras e medios de transporte internacional

e Control e vixilancia das condicidns hixiénicas e sanitarias do
trafico internacional de mercadorias (alimentos, mencifias,
cosméticos, etc.)

Control e vixilancia sanitaria do trafico internacional de persoas

Sanidade Exterior

Responsable dos controles veterinarios de animais e produtos
de orixe animal (animais vivos, esperma e dvulos de animais,
embridns, produtos de alimentacién animal, mencifias
veterinarias, etc.)

Sanidade Animal

Responsable das inspecciones e controles fitosanitarios de

Sanidade Vexetal . .
vexetais, produtos vexetais e outros obxectos

Transportista Terrestre: persoa fisica ou xuridica, titular dunha autorizaciéon para
prestar servizos de transporte terrestre.
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3.2 Stakeholders

O termo “stakeholder” (Freeman, 1984) é un termo inglés que se emprega
para referirse a aqueles (persoas ou entidades) que poden afectar ou poden verse
afectados pola actividade dunha empresa. A sua traducién poderia ser: grupos de
interese. Estes grupos interesados, dun xeito ou outro, na actividade da empresa
deben ser considerados como elementos fundamentais na toma de decisidns
na planificacidn estratéxica dos negocios, pois poden influir de forma positiva ou
negativa en funcién de se as stas expectativas son satisfeitas ou non.

No caso dos portos, os stakeholders ou grupos de interese poderian ser,
entre outros: os clientes (navieiros e cargadores), os empregados, os operadores de
servizos, os provedores, a administracion e organismos publicos relacionados coas
actividades portuarias, a sociedade, outros portos, etc.

E moi importante identificar os grupos de interese, e analizar a capacidade que
tefien cada un deles para influir na actividade portuaria (capacidade de impacto) e a
capacidade das Autoridades Portuarias para atender as slas necesidades (calidade
da xestidn) nos aspectos mdis relevantes para eles. Para iso é necesario manter unha
relacion fluida con todos eles e articular procedementos para obter informacién
relativa a sUa percepcién e opinidn sobre o porto e o seu funcionamento global.

Na Taboa 3.3 recdllese un exemplo de posibles grupos de interese que poden
ser considerados nun porto e os aspectos relevantes a ter en conta en cada un deles.

Taboa 3.3: Grupos de interese (stakeholders)

Grupo de interese Aspectos relevantes

Clientes  Satisfaccidn co servizo recibido

e Satisfaccion do persoal
* Estabilidade laboral

Empregados .
pree ¢ |gualdade de oportunidades
* Desenvolvemento profesional
Operadores de servizos e ter- ¢ Oferta portuaria competitiva
minais de mercadorias * Servizos de calidade
* Transparencia na contratacion
Provedores

* Pagos a curto prazo

Administracidn e organismos L, .. L
* Coordinacion e colaboracion de actuacidns

publicos
Outros portos e organismos * Coordinacién de actuacidns
xestores do sistema portuario * Obtencién de sinerxias

. * Obtencién de sinerxias
Aliados

* Oportunidades de negocio

* Desenvolvemento econémico da zona
Sociedade * Respecto polo ambiente
* Apoio a iniciativas sociais
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4. Zonas de influencia

Este apartado pode enfocarse dende o punto de vista econdmico ou dende o punto
de vista da explotacion do porto. No primeiro caso, débese facer mencion as zonas do
territorio influenciadas economicamente pola actividade do porto, o que se cofece
como hinterland e foreland dun porto. No segundo caso, estariase falando das zonas
do porto onde se realizan as diferentes actividades portuarias, o que se cofiece como
zona de servizo do porto.

4.1. Nivel econémico

O hinterland dun porto é a rexidn interna situada detrds do porto de onde
proceden as mercadorias que se cargan no porto (exportacions) onde se distribuen
as mercadorias que se descargan no porto (importacions). O termo provén do idioma
aleman e significa literalmente “terra posterior” dunha cidade, un porto, etc. O
foreland son as rexions complementarias dun porto, conectadas con este por via
maritima, de onde se atraen as mercadorias descargadas no porto (importacions)
e se distriblen as mercadorias cargadas no porto (exportacions). A continuacién na
figura 4.1 se explican graficamente ambos conceptos.

Figura 4.1: Hinterland e foreland dun porto

Como se pode deducir do esquema da Figura 4.1 os portos que se atopan a unha
distancia relativamente curta poden (e soen) competir por atraer mercadorias nas

— AV
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stas rexions de influencia pois tefien hinterlands que poden chegar a solaparse
entre si. Con todo, un determinado porto pddese diferenciar doutros debido &
especializacion para mover determinadas mercadorias ou polas boas condicidéns que
ofrece (abrigo, infraestruturas,...), conseguindo fidelizar ou cativar certas mercadorias
procedentes de certas rexidns, industrias e fabricas especificas.

O cofiecemento destas duas rexiéns, hinterland e foreland, é fundamental
para un porto de cara a establecer estratexias comerciais, de infraestruturas e
superestruturas que lle permitan conservar os traficos actuais e captar traficos novos.

4.2. Nivel explotacion

Para delimitar o espazo territorial pertencente a cada porto o TRLPEMM define
0 que se coflece como Zona de Servizo do porto. Esta zona inclue os espazos de terra
e auga necesarios para o correcto desenvolvemento das actividades portuarias, es-
pazos de reserva que garantan a posibilidade de futuros desenvolvementos, e outros
espazos que poidan destinarse a actividades vinculadas 4 interaccion porto-cidade.

O espazo de auga da Zona de Servizo comprende as superficies de auga e dar-
senas onde se realizan as operacidns portuarias, onde se prestan os servizos técnico-
nauticos, e onde se realizan actividades de construcion, reparacion e despedazamen-
to de buques. Tamén inclie as superficies de atraque, reviro e manobra dos buques
e embarcacidns, as canles de acceso e navegacion, as zonas de espera e fondeo, e os
espazos de reserva necesarios para futuras ampliacions do porto.

O espazo de auga da Zona de Servizo subdividese en duas zonas:

a) Zona I (interior das augas portuarias) formada polos espazos de auga

abrigados de xeito natural ou mediante obras de abrigo artificiais.

b) Zona Il (exterior das augas portuarias) formada polo espazos de auga non

abrigados.

5. Clasificacién dos portos

Os portos podense clasificar atendendo a diversos criterios. Neste apartado
recéllense varias clasificacions que se consideran de interese.

5.1. Clasificacion de acordo a suia funcion

Esta primeira clasificacion esta directamente relacionada coas funciéons DO
porto comentadas anteriormente. Deste xeito pddense clasificar os portos en:

e Portos comerciais

¢ Portos industriais

e Portos pesqueiros

e Portos de refuxio

e Portos de pasaxeiros

e Portos militares

e Portos deportivos
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Nos dous primeiros casos, os portos comerciais e industriais, pddese facer
unha nova clasificacién nun segundo nivel tendo en conta o tipo de mercadoria que
se manipula: petroleiros, de graneis, mercadoria xeral, etc. Con todo, esta segunda
clasificacion é dificil de aplicar a nivel practico, debido a coexistencia de diferentes
terminais especializadas nun tipo de mercadoria concreto no mesmo porto polo que
moitos portos se poden considerar como portos “mixtos”.

5.2. Clasificacion fisica

Xeralmente, atendendo as caracteristicas fisicas os portos clasificanse en
naturais ou artificiais, dependendo do xeito de obter abrigo, de xeito natural mediante
accidentes xeograficos ou de xeito artificial mediante obras de abrigo construidas a
tal efecto.

Outra clasificacion ten en conta se o porto esta localizado na costa ou nunha
via fluvial navegable e tamén a influencia da marea, neste caso os portos poden
ser maritimos, fluviais ou maritimo-fluviais (afectados pola marea). Por ultimo,
dependendo de se o porto conta ou non con esclusas para controlar o nivel de auga
nas suas darsenas, os portos pddense clasificar en portos con ou sen esclusas.

Unha clasificacion que integra os aspectos anteriores é a proposta pola
National Geospatial-Intelligence Agency do Goberno dos Estados Unidos de América,
que clasifica os portos nas seguintes oito tipoloxias.

¢ Tipo A — Porto costeiro natural: a proteccidn do vento e do mar débese a
algun accidente xeografico, unhailla, un cabo, un arrecife ou algun outro
tipo de proteccién natural. Exemplos: porto interior de Ferrol, Pasaia,
Kingston (Xamaica).

¢ Tipo B — Porto costeiro con obra de abrigo: as instalaciéns portuarias
situadas na costa estan protexidas por unha obra de abrigo artificial que
complementa unha insuficiente proteccion natural. Exemplos: porto exterior
de Ferrol, porto exterior e interior de A Corufia, Barcelona, Tarragona.

e Tipo C — Porto costeiro con esclusas: porto costeiro no que mediante
esclusas, comportas ou outros dispositivos analogos de caracter mecanico
garantese un nivel de auga interior suficiente para permitir a flotacidn dos
buques independentemente do estado da marea. Exemplos: La Rochelle
(Francia), Bombay (India)

e Tipo D - Porto fluvial natural: porto similar ao anterior pero situado nas
marxes dun rio. As instalacidns portuarias consisten en peiraos situados
ao longo das marxes do rio ou pantalans. Exemplos: Lisboa (Portugal),
Manaus (Brasil)

e Tipo E — Porto fluvial con darsenas: porto situado ao longo dun rio
con ddrsenas escavadas nas stias marxes en direccién oblicua a do rio.
Exemplos: Bremen (Alemafia), Bilbao.

¢ Tipo F - Porto fluvial con esclusas: porto fluvial no que garante o nivel de
augainterior mediante esclusas, comportas ou outros dispositivos analogos
de caracter mecdnico. Exemplos: Sevilla, Bremerhaven (Alemafia),
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¢ Tipo G —Porto en canle ou lago: Porto situado ao longo dunha canle canal
ou lago conectado co mar mediante unha via navegable. Exemplos: Bruxas
(Bélxica), Caen (Francia).

¢ Tipo H- Porto en mar aberto ou cargadeiros libres: porto que carece de
defensas contra os ventos e o mar.

5.3. Clasificacion en funcion do seu nivel de desenvolvemento

Tendo en conta o nivel de desenvolvemento dos portos en diversos aspectos,
a UNCTAD estableceu unha clasificacidn dos portos distinguindo diferentes xeracidns.
Inicialmente, nos anos 90 consideraronse tres xeraciéns pero hoxe en dia xa se
considera unha cuarta.

Os portos de primeira xeracidn son os que presentan un menor
desenvolvemento dos seus servizos, ofrecendo basicamente os servizos portuarios
tradicionais de carga, descarga e almacenamento de mercadoria, e algun servizo
puntual de axuda a navegacion. Serven exclusivamente de punto de conexidn
na cadea de transporte entre o modo maritimo e o modo terrestre. Representan
a estrutura habitual nos portos antes dos anos 60, existindo ainda na actualidade
exemplos en paises en vias de desenvolvemento. Moven principalmente mercadoria
xeral, existindo unha baixa especializacién dos peiraos.

As diferentes actividades portuarias, carentes en xeral de valor engadido,
realizanse de xeito independente con escasa coordinacion entre as mesmas. A politica
de desenvolvemento do porto é conservadora ou pasiva: non existe preocupacion
polo buque ou a mercadoria fora das suas instalaciéns, a cooperacion entre os
diferentes axentes: empresas portuarios, administracions, municipios, etc. é baixa
ou nula. Tampouco se establecen estratexias de tipo comercial para o fomento das
actividades no porto, etc.

Os portos de segunda xeracidn xorden como consecuencia da introducién das
economias de escala no transporte maritimo a partir dos anos 60 e dunha vision
moito mdis ampla das funciéns dos portos por parte da Administracién. Ademais
dos servizos portuarios tradicionais, os portos comezan a ofrecer servizos industriais
e comerciais de maior valor engadido para as mercadorias e os buques, de modo
que os portos non sexan s6 un nodo da cadea loxistica de transporte onde se
produce a ruptura do modo maritimo a outro terrestre, ou aéreo nalglins casos.
Aparecen politicas e estratexias de desenvolvemento moito mais amplas e comeza
a desenvolverse unha preocupacién pola sensibilidade comercial. A relacién e
colaboracion entre os diferentes axentes é moito mais estreita, existindo unha maior
integracion das suas actividades. Os peiraos comezan a especializarse por traficos,
especialmente no caso de graneis liquidos e sdlidos).

Os portos de terceira xeracion aparecen na década dos 80 como resposta
as necesidades do comercio internacional onde o transporte de mercadoria
aunitarizada (fundamentalmente mediante contedores) e a intermodalidade
son dous factores chave. Aparece unha alta especializacién das terminais con
dedicacion exclusiva a diferentes mercadorias que se esforzan en atraer e conservar
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os traficos. Grazas a unha vision moito mais ampla en relacién coa explotacién e o
desenvolvemento portuario, os portos convértense en plataformas comerciais e en
centros de transporte intermodal, onde se ofertan ademais dos servizos portuarios
tradicionais, servizos industriais e ambientais, servizos administrativos e comerciais,
servizos loxisticos e de distribucion, etc. Empezan a desenvolverse estratexias para
promover Zonas de Actividades Loxisticas (ZALES) e portos secos. Increméntase a
colaboracién e integracién entre stakeholders, axentes, administracidns, municipios,
etc., aparecendo unha Comunidade Portuaria ou Comunidade Loxistico-Portuaria
forte e cohesionada. Existe unha relacion moito mais estreita coa cidade onde se
sitla o porto, traballando en conxunto para acadar un desenvolvemento mutuo que
beneficie a ambos, cidade e porto.

A seguinte fase estaria formada polos portos de cuarta xeracion cofiecidos
tamén como portos en rede, onde diversos portos, centros intermodais e plataformas
loxisticas intégranse nunha rede de transporte intermodal, grazas a existencia dun
gran operador portuario ou ao esforzo das propias Administracions portuarias. Estas
redes caracterizanse por ter unha unidade comercial e de xestidn, estratexias de
crecemento comuns, sistemas informaticos compartidos, etc.

5.4. Clasificacion de acordo ao modo de paso da mercadoria

En relacion ao que sucede coa mercadoria unha vez que chega ao porto
podense diferenciar dous casos. Se as mercadorias son distribuidas polo hinterland
do porto estariase a falar dun porto tipo GATEWAY (Figura 5.1), que serve de punto de
entrada e de saida da mercadoria dunha rexion concreta. Estes portos caracterizanse
por ter un hinterland importante que xera grandes volumes de trafico.

Figura 5.1 Porto tipo GATEWAY

En cambio, se as mercadorias que chegan ao porto, en lugar de distribuirse polo
hinterland dese porto, se mandan a outros portos despois de facer operacions de
concentracidon e redistribucidon das cargas estariase ante un porto de transbordo
tipo HUB ou porto de distribucién (Figuras 5.2 e 5.3). Este tipo de portos xorden
fundamentalmente co transporte de contedores. Sitlanse en localizacidns
estratéxicas cerca das principais rutas maritimas internacionais, e soen contar con
grandes superficies para o depdsito e manipulacion das cargas.

Figura 5.2: Porto tipo HUB
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O porto HUB mais importante de Espafia é o porto de Alxeciras centrado
fundamentalmente no trafico de contedores. No ano 2013 moveu un total de 4.35
milléns de TEUs (esta é a unidade de medida que se emprega no trafico de contedores
que representa un contedor de 20 pés de lonxitude: Twenty-foot Equivalent Unit).
Debido a sua situacién, no estreito de Xibraltar, o porto de Alxeciras é un punto
de paso de varias rutas principais de comercio internacional, a que une Asia con
América e Europa pasando polo mar Mediterraneo, e a que une Africa e Europa polo
océano Atlantico.

Figura 5.3 Posibles relacidns entre portos GATEWAY e HUB

6. Propiedade e xestion dos portos
6.1. Propiedade dos portos

Existen diversos modelos de propiedade e xestién dos portos. Dende o punto
de vista da propiedade os portos poden ser de titularidade publica ou privada.
En xeral, os portos soen ser de titularidade publica, podendo depender a nivel
administrativo do goberno central do estado, dun goberno federal, rexional ou
autondmico, ou incluso do municipio no que estean situadas as suas instalacions. O
nivel administrativo depende moito da tradicién portuaria dos distintos paises.

6.2. Modelos de xestion portuaria

En relacion coa xestidon do porto, esta pode levarse a cabo directamente polo
titular do mesmo (independentemente do nivel da administracién) ou mediante un
organismo xestor publico ou privado, que se soe denominar Autoridade Portuaria

— AV
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ou Port Authority ao que se lle encarga esa tarefa, sendo este Ultimo caso o mais
estendido. Unha Autoridade Portuaria pode ser responsable da xestién de varios
portos como acontece en Espafia ou en Estados Unidos.

A continuacion preséntanse varios modelos de xestion portuaria. A diferenza
entre eles radica no grao de participacion publica e privada en diferentes aspectos
relacionados coa propiedade e a xestidon das actividades portuarias. De xeito
simplificado, pddense considerar para diferenciar os distintos modelos os seguintes
aspectos: propiedade e xestidén dos terreos portuarios (infraestrutura), propiedade
e xestion das instalacidéns e equipamentos portuarios (superestrutura), a xestién e
prestacidon dos servizos portuarios e outras funcidns. Atendendo a estes criterios
pddense distinguir as seguintes categorias (Taboa 6.1): public service port, tool port,
landlord port and private service port. Os dous primeiros modelos (public service port
e tool port) tefien un caracter publico onde priman os intereses xerais. O modelo
landlord port ten un caracter mixto, buscando un equilibrio entre os intereses xerais
e os intereses privados, buscando a eficiencia das operacidons sen esquecer o control
e fortalecemento do sector publico que redunde nun desenvolvemento econdmico
e social da rexidn onde se sitle o porto. Por ultimo, o private service port céntrase
exclusivamente nos intereses privados nunha economia de libre mercado.

A medida que se incrementa a participacion privada mediante importantes
investimentos , o risco para o sector privado aumenta. Isto implica tamén a
necesidade dunha maior regulacidn e control por parte das Autoridades Portuarias
das actividades que realiza o sector privado (Figura 6.1) para garantir e defender os
intereses xerais nun marco de desenvolvemento socieconémico sustentable.

Figura 6.1 Risco do sector privado e importancia da regulacion nos diferentes
modelos de xestion portuaria (Adaptado de World Bank 2007)
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Taboa 6.1. Modelos de xestion portuaria (World Bank 2007)

Aspecto
LS Infraestrutura Superestrutura pi::::;s Outras funcions
Public service port
Tool port
Landlord port

Private service port

6.2.1. Public service port

Esta categoria caracterizase por englobar modelos portuarios cun caracter
predominantemente publico onde tanto a infraestrutura como a superestrutura
son de propiedade e xestion publica e o organismo xestor (Autoridade Portuaria)
correspondente encérgase de prestar todos os servizos necesarios para o correcto
funcionamento do porto cos seus propios medios materiais e humanos. Neste modelo,
o porto depende directamente do goberno a través do Ministerio correspondente, e
os seus orzamentos dependen do orzamento xeral do Estado correspondente.

O numero de portos que se seguen xestionando mediante este modelo
é reducido, moitos deles estan nunha fase de transicién cara a outros modelos,
principalmente o modelo Landlord. Con todo, quedan ainda alglns portos nos
paises en desenvolvemento que mantefien este modelo. Na Taboa 6.2 recdllense as
fortalezas e debilidades apreciadas neste modelo.

Taboa 6.2. Fortalezas e debilidades do modelo Public service port
(World Bank 2007)

Public service port

Fortalezas Debilidades

¢ Non existe participacidn da iniciativa privada no servizo de mani-
pulacién de mercadorias

Responsable Unico * Escasa capacidade para a resolucién de conflitos laborais

da superestrutura e * Non existe competencia na prestacidn dos servizos

o servizo de mani- * Dependencia dos orzamentos do goberno

pulacién de merca- * Xestién non orientada ao mercado e a creacidn de valor engadido
dorias para o cliente

* Escasa innovacion
* Escaso acceso a fondos publicos para infraestrutura basica
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6.2.2. Tool port

Neste caso, a propiedade e a xestién da infraestrutura e a superestrutura
segue sendo maioritariamente publica. A Autoridade Portuaria ten a propiedade e
xestiona a infraestrutura e a superestrutura, incluindo os equipos de manipulacion
de mercadorias, que son operados xeralmente por persoal propio. As empresas
privadas poden tamén operar os equipos da Autoridade Portuaria ou contar cos seus
propios equipos que operan co seu persoal.

Este modelo é unha opcién de transicion atractiva para que as empresas
privadas adquiran un maior grado de confianza de cara a unha transformacién a un
modelo portuario tipo Landlord port.

Taboa 6.3. Fortalezas e debilidades do modelo Tool port (World Bank 2007)
Tool port

Fortalezas Debilidades

e Situacions de conflito entre a AP e as empresas privadas
derivadas da prestacidon conxunta de servizos portuarios

* Os operadores privados non tefien a propiedade dos equipos
de manipulacién mas importantes, se limitan a funcionar
como asociacidns de traballadores, no crean empresas po-
tentes que se dediquen 4 actividade portuaria

¢ Risco de investimeto insuficiente

e Escasa innovacion

Investimentos en
infraestrutura e equi-
pamento portuario
dependente do sector
publico, evitando dupli-
cacidns de instalaciéns
portuarias

6.2.3. Landlord port

Este modelo presenta una orientacidn mixta publico-privada, sendo o
mais estendido a nivel mundial na actualidade en portos grandes e medianos. A
Autoridade Portuaria, propietaria da infraestrutura, actia como organismo regulador
da actividade portuaria e xestor dos espazos portuarios (Dominio Publico Portuario
no caso de Espafa) que se arrendan a operadores privados que se encargan das
operaciéns portuarias, especialmente a carga e descarga. A cambio, a Autoridade
Portuaria recibe unha retribucion econémica por permitir 4s empresas privadas
empregar ese espazo publico para desenvolver as suas actividades.

As empresas privadas encarganse de investir na sla propia superestrutura
e equipos de manipulacidon que poden ser operados polo seu propio persoal, ou
mediante persoal procedente de sociedades de traballadores portuarios que se
encargan destas actividades portuarias nun porto especifico.

6.2.3.1. Landlord port avanzado

Dependendo do grado de implicacion da Autoridade Portuaria na xestion do
porto existen diversas variantes do modelo Landlord. A Autoridade Portuaria pode
limitarse a cumprir as funcions de caracter regulador e de propietario dos espazos
portuarios (apartado 2.2) ou pode, como sucede cada vez mais nos portos modernos,
desenvolver a funcion de Cluster Manager, guiando e liderando as relacidns entre a
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Comunidade Portuaria e os stakeholders, co obxectivo de integrar os intereses de
todos e conseguir que todos cooperen para acadar obxectivos comerciais, sociais
e ambientais comuns. Liderando o Cluster portuario, e na busca de melloras nos
servizos que ofrece aos seus clientes, o porto actiua como promotor, dinamizador,
facilitador, coordinador, etc. da actividade econémica da zona, contribuindo a
mellora da stia competitividade empresarial e a sustentabilidade social e ambiental.

Taboa 6.4. Fortalezas e debilidades do modelo Landlord port (World Bank 2007)

Landlord port

Fortalezas Debilidades

e As operacidns de manipulacidon de mercadorias
estan controladas por unha Unica entidade que
as presta cos seus propios equipos.

¢ Os operadores das terminais se involucran mais
co porto, abertos a facer os investimentos nece-
sarios, debido aos contratos de longa duracidn
gue os compromete.

e Operadores privados tefien mais flexibilidade
para adaptarse as necesidades do mercado

* Risco de sobredimensionamento
debido as presidns dos operado-
res privados

¢ Risco a hora de seleccionar
adecuadamente o momento de
facer ampliacidns de capacidade

6.2.4. Private port

Neste modelo a participacion publica reddcese ao maximo. A iniciativa privada,
ademais de ter e xestionar a superestrutura e os equipos de manipulacién, ten a pro-
piedade dos espazos portuarios, é dicir, da infraestrutura. A funcién reguladora pode
ser levada a cabo pola Administracion ou ter sido transferida tamén ao sector privado.

Taboa 6.5. Fortalezas e debilidades do modelo Private service port (World Bank 2007)

Private service port

Fortalezas Debilidades

* Necesidade de organismos de regu-
lacién para controlar a aparicién de
monopolios portuarios

¢ Perdida de capacidade por parte da
administracion para o desenvolvemen-
to de politicas econdmicas a longo
prazo

¢ Elevado desembolso econémico por
parte da administracién para recupe-
rar os terreos portuarios

e Risco elevado de especulacién cos
terreos portuarios

¢ Flexibilidade total respecto a investimentos
e operacions portuarias

e Permite orientar 4s necesidades do merca-
do o desenvolvemento do porto e a politica
de taxas

* Non existen interferencias gobernamentais

® Obtencidn por parte do sector privado de
altos prezos de venda dos terreos portua-
rios

o Localizacidn estratéxica para as actividades
empresariais
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Na Taboa 6.6 recdllese a modo de resume a distribucidn das responsabilidades
nos diferentes modelos en funcién das diferentes actividades portuarias consideradas.

Taboa 6.6. Distribucion da responsabilidade publica e privada nos diferentes
modelos de xestion portuaria (World Bank 2007)

Modelo de xestion portuaria

Aspecto Public service Private
Tool port Landlord port .
port service port

Administracion do
porto

Xestion nautica

Infraestrutura nautica

Infraestrutura
portuaria

Superestrutura
(equipos)
Superestrutura
(edificios)

Manipulacion de carga

Practicaxe

Remolque

Amarre e desamarre

Dragado

Outras funcions

7. Sistema Portuario de Titularidade Estatal (SPTE)
7.1. Estrutura do SPTE

O Sistema Portuario de Titularidade Estatal (SPTE) espafiol estd composto
actualmente por 46 portos comerciais de interese xeral xestionados por un total de
28 Autoridades Portuarias. O seu funcionamento esta coordinado e supervisado polo
Organismo Publico Portos do Estado, adscrito ao Ministerio de Fomento. O TRLPEMM
establece que deben ser considerados como portos de interese xeral aqueles que
reunan algunha das seguintes caracteristicas:

e Queseleven acabo neles actividades comerciais maritimas internacionais.
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e Que a sUa zona de influencia comercial afecte de xeito relevante a mais
dunha Comunidade Auténoma.

e Que sirvan a industrias ou establecementos de importancia estratéxica
para a economia nacional.

e Que o volume anual e as caracteristicas das slas actividades comerciais
maritimas alcancen niveis suficientemente relevantes ou respondan a
necesidades esenciais da actividade econémica xeral do Estado.

e Que polas suas especiais condicidns técnicas ou xeograficas constituan
elementos esenciais para a seguridade do trafico maritimo, especialmente
en territorios insulares.

Na seguinte tdboa (Taboa 7.1) enuméranse os portos que actualmente estan
considerados legalmente como portos de interese xeral e as Comunidades Auténomas
nas que estan localizados.

Taboa 7.1: Portos de interese xeral do Estado

Comunidade Autéonoma Portos

Huelva; Sevilla e a sua ria; Cadiz e a sta bahia (inclte o Porto

Andalucia de Santa Maria, o da zona franca de Cadiz, Porto Real, el Bajo
de la Cabezuela e Porto Sherry); Tarifa; Bahia de Algeciras;
Madlaga; Motril; Almeria; Carboneras.

Asturias Gijon-Musel; Avilés
Arrecife; Puerto Rosario; Las Palmas (incluido o de Salinetas

Canarias e o de Arinaga); Santa Cruz de Tenerife (incluido o de Grana-
dilla); Los Cristianos; La Hondura; San Sebastian de la Gome-
ra; Santa Cruz de la Palma; la Estaca.

Cantabria Santander

Cataluna Tarragona; Barcelona

Ceuta y Melilla Ceuta; Melilla.

Comunidade Valenciana Alicante; Gandia; Valencia; Sagunto; Castelln.

.. San Cibrao; Ferrol e a sua ria; A Corufia; Villagarcia de Arosa e

Galicia , , . . L,
a sua ria; Marin e a ria de Pontevedra; Vigo e a sua ria.

lllas Baleares Palma, Alctdia, Mao, Eivissa y la Savina.

Murcia Cartagena (incluida a darsena de Escombreras)

Pais Vasco Pasaia; Bilbao.
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7.2.1 O Organismo Publico Portos do Estado

O Organismo Publico Portos do Estado, a partir de agora simplemente Portos
do Estado (www.puertos.es), é un ente de dereito publico, con personalidade xuridica
propia e patrimonio propio, adscrito ao Ministerio de Fomento. Actualmente,
Portos do Estado ten atribuidas legalmente as competencias que se enumeran a
continuacion:

e A execucidn da politica portuaria do Goberno e a coordinacidn e control

da eficiencia do sistema portuario de titularidade estatal.

e A coordinacidn xeral cos diferentes érganos da Administracion Xeral do
Estado que establecen controles nos espazos portuarios e cos modos de
transporte no dmbito de competencia estatal, dende o punto de vista da
actividade portuaria.

e A formacidon, a promocion da investigacion e o desenvolvemento
tecnoldxico en materias vinculadas coa economia, xestidn, loxistica e
enxefiaria portuaria e outras relacionadas coa actividade que se realiza
nos portos, asi como o desenvolvemento de sistemas de medida e técnicas
operacionais en oceanografia e climatoloxia marifias necesarios para o
desefio, explotacion e xestidén das areas e das infraestruturas portuarias.

¢ Aplanificacién, coordinacién e control do sistema de sinalizacion maritima
espafol, e o fomento da formacion, a investigacidén e o desenvolvemento
tecnoldxico nestas materias.

Para levar a cabo as suas funcidns, Portos do Estado conta cun Presidente e un
Consello Reitor como érganos de goberno e administracion, asistidos por un Consello
Consultivo.

7.2.1.1 O Consello Reitor de Portos do Estado

O Consello Reitor esta presidido polo propio Presidente de Portos do Estado e
componse ademais por un determinado nimero de membros, minimo 12 e maximo
15, designados polo Ministro de Fomento cunha duracién do cargo de 4 anos
renovables.

e Conferir e revogar poderes xerais ou especiais a determinadas persoas

tanto fisicas como xuridicas.

e Aprobar a organizacion de Portos do Estado, modificacions, normas

internas e disposicidns necesarias para a sua xestion.

e Establecer as regras de funcionamento do Consello Reitor, o seu réxime

econdémico e as funcions do Secretario do Consello.

e Acordar os orzamentos de explotacion e de capital, asi como o programa

de actuacion plurianual.

e Aprobar as contas anuais

e Autorizar os investimentos e operaciéns financeiras (incluidas a

constitucién e participacion en sociedades mercantis).
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Aprobar os acordos, pactos, convenios e contratos da sia competencia.
Acordar o exercicio das acciéns legais correspondentes en defensa dos
intereses de Portos do Estado.

Realizar actos de xestidn, disposicion e administracion do seu patrimonio.
Declarar non necesarios aqueles bens de dominio publico que non se
precisen para o cumprimento dos fins de Portos do Estado, previamente &
sua desafeccion polo Ministerio de Fomento.

7.2.1.2 O Presidente de Portos do Estado

O Presidente de Portos do Estado, que 4 stia vez o é tamén do Consello Reitor,
é nomeado polo Goberno do Estado mediante Real Decreto, previa proposta do
Ministro de Fomento. As suas funcidns son as seguintes:

Representacidon permanente de Portos do estado e do Consello Reitor.
Convocar e dirixir as reunions do Consello Reitor.

Dirixir, controlar e administrar Portos do Estado e os seus servizos.

Velar polo cumprimento das normas e a execucién dos acordos do
Consello.

Presentar ao Consello os anteproxectos de orzamentos e contas anuais.
Ordenar pagos e dispofier gastos.

Propofier ao Consello os obxectivos do conxunto do SPTE.

Tomar as decisiéns oportunas nas cuestidons non reservadas ao Consello
Exercer as facultades delegadas polo Consello

7.2.1.3 O Consello Consultivo de Portos do Estado

O Consello Consultivo é un 6rgano de asistencia de Portos do Estado formado
polo Presidente de Portos do Estado e por un representante de cada unha das
Autoridades Portuarias que xestionan os portos do SPTE. O representante de cada
Autoridade Portuaria é o Presidente do correspondente Consello de Administracion
(6rganode xestidon e goberno das Autoridades Portuarias como se verd a continuacion),
salvo que sexa substituido por outra persoa designada para tal fin.

7.2.2 Autoridades Portuarias

As Autoridades Portuarias son Organismos Publicos, con personalidade
xuridica propia e patrimonio propio, asi como plena capacidade para obrar.
Dependen do Ministerio de Fomento a través de Portos do Estado. Actualmente,
tefien atribuidas legalmente as seguintes competencias:

A prestacion dos servizos xerais, asi como a xestion e control dos servizos
portuarios para lograr que se desenvolvan en condicidns Optimas
de eficacia, economia produtividade e seguridades, sen prexuizo da
competencia doutros organismos.
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e A ordenacién da zona de servizo do porto e dos usos portuarios, en
coordinacidn coas Administracions competentes en materia de ordenacién
del territorio e urbanismo.

e A planificacidon, proxecto, construcion, conservacion e explotacion
das obras e servizos do porto, e o das sinais maritimas que tefian
encomendadas.

e Axestién do dominio publico portuario e das sinais maritimas que lle sexa
adscrito.

e A optimizacidén da xestion econdémica e da rendibilidade do patrimonio e
dos recursos que tefian asignados.

¢ O fomento das actividades industriais e comerciais relacionadas co trafico
maritimo o portuario.

e A coordinacién das operaciéns dos distintos modos de transporte no
espazo portuario.

e A ordenacion e coordinacion do trafico portuario, tanto maritimo como
terrestre

As Autoridades Portuarias contan con varios organos para levar a cabo as suas
funciéns (Figura 7.1):

¢ Consello de Administracién e Presidente (6rganos de goberno).

¢ Director (6rgano de xestion).

¢ Consello de Navegacién e Porto (érgano de asistencia).

Figura 7.1: Organos da Autoridade Portuaria

Na Taboa 7.2 enuméranse as Autoridades Portuarias que compofien actualmente o
SPTE de acordo co TRLPEMM, e os portos que xestiona cada unha delas.
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Taboa 7.2: Autoridades Portuarias e portos da siia competencia

Autoridade Portuaria Portos
A Corufia A Corufia
Alicante Alicante
Almeria Almeria, Carboneras
Avilés Avilés

Bahia de Algeciras

Bahia de Algeciras, Tarifa

Bahia de Cadiz

Cadiz e a sua bahia (inclie o Porto de Santa Maria, o da zona
franca de Cadiz, Porto Real, el Bajo de la Cabezuela e Porto
Sherry)

Balears Palma, Alcudia, Mag, Eivissa y la Savina
Barcelona Barcelona

Bilbao Bilbao

Cartagena Cartagena (incle a darsena de Escombreras)
Castellén Castellén

Ceuta Ceuta

Ferrol-San Cibrao

Ferrol e a sua ria, San Cibrao

Gijon Gijon-Musel
Huelva Huelva
Arrecife, Porto Rosario, Las Palmas (inclie o de Salinetas e o
Las Palmas .
de Arinaga)
Malaga Milaga

Marin e Ria de Pontevedra

Marin e Ria de Pontevedra

Melilla Melilla
Motril Motril
Pasaia Pasaia

Santa Cruz de Tenerife

Santa Cruz de Tenerife (inclie Granadilla), Los Cristianos, Guia
de Isora, S. Sebastian de La Gomera, Santa Cruz de la Palma,
La Estaca,

Santander Santander

Sevilla Sevilla e a staria
Tarragona Tarragona

Valencia Gandia, Sagunto, Valencia
Vigo Vigo e asuaria

Vilagarcia de Arousa

Vilagarcia de Arousa e a sua ria
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7.2.2.1 O Consello de Administracion da Autoridade Portuaria

O Consello de Administracion estd composto polo Presidente da Autoridade
Portuaria (que serd tamén o Presidente do Consello), un membro nato que serad o
Capitan Maritimo, e un nimero determinado de vogais, minimo 10 e maximo 13
(excepto para as lllas Canarias e Baleares que tefien un maximo de 16) designados
polas Comunidades Auténomas ou Cidades Auténomas no caso de Ceuta e Melilla.

Os vogais representan aos organismos ou colectivos que forman parte da
Comunidade Portuaria. Tefien representacion:

e Administracion Xeral do Estado

e Comunidade Auténoma

e (Camaras de Comercio, Industria e Navegacién

e Organizaciéns empresariais e sindicais e os sectores econdmicos relevantes

no ambito portuario

¢ Municipios nos que esta localizada a zona de servizo do porto.

A duracion do mandato dos vogais é de 4 anos renovables. Existen supostos legais
que impiden o nomeamento como vogais do Consello por diversos motivos.

O Consello de Administracion ten asignado un elevado nimero de funcidns.
Moitas delas son homdlogas as correspondentes ao Consello Reitor de Portos do
Estado, pero aplicadas ao dmbito especifico da Autoridade Portuaria. Outras estan
relacionadas directamente coa xestion especifica dos portos. Entre outras, podense
citar as seguintes:

e Rexer e administrar os portos da slia competencia.

¢ Delimitar funcidns e responsabilidades dos diferentes érganos.

e Aprobar a organizacién da entidade e as stas modificacions.

e Aprobaros proxectos de orzamentos de explotacion e capital da Autoridade

Portuaria e o seu programa de actuacion plurianual.

e Aprobar as contas anuais.

e Autorizar os investimentos e operacidons financeiras (incluidas a

constitucion e participacidn en sociedades mercantis).

e Exercer as facultades de policia portuaria.

¢ Fixar os obxectivos de xestién anuais.

e Autorizar créditos

e Fixar as tarifas polos servizos comerciais prestados pola Autoridade

Portuaria.

e OQutorgar autorizaciéns e concesiéns.

e Recadar as taxas portuarias.

e Aprobar as Ordenanzas Portuarias

7.2.2.2 O Presidente da Autoridade Portuaria

O Presidente da Autoridade Portuaria debe ser unha persoa de recofiecido
prestixio, competencia e idoneidade profesional. E un cargo designado (e separado)
polo drgano competente das Comunidades Auténomas (ou no seu caso polas
Cidades Auténomas de Ceuta e Melilla). Unha vez feita a designacidn ou separacion
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do Presidente, e comunicada ao Ministro de Fomento, publicase primeiro no Diario
Oficial correspondente e posteriormente no BOE, existindo uns prazos para a sua
publicacion.

As funcidns do Presidente son as seguintes:

Representar & Autoridade Portuaria e o seu Consello de Administracion.
Convocar e presidir as reunidns do Consello.

Establecer directrices xerais para a xestion dos servizos da entidade.
Velar polo cumprimento das normas aplicables & Autoridade Portuaria e
dos acordos adoptados polo Consello; das obrigas establecidas legalmente
ante Portos do Espado.

Presentar ao Consello o Plan de Empresa, proxectos de orzamentos,
programa de actuacidns, investimentos, financiamento e contas anuais.
Velar pola subministracion de toda a informacién de interese para o SPTE
a Portos do Estado.

Dispofier os gastos e ordenar mancomunadamente co Director os pagos e
movementos de fondos.

Exercer as facultades especiais que delegue nel o Consello.

Outras facultades atribuidas pola lei.

7.2.2.3 O Director da Autoridade Portuaria

O Director ten que ser unha persoa con titulacién superior e con recofiecido
prestixio profesional no dmbito da enxefiaria e xestion portuaria. Noméase (e
sepdrase) por maioria absoluta do Consello de Administracion a proposta do
Presidente da Autoridade Portuaria

Direccidn e xestién ordinaria da entidade e os seus servizos de acordo as
directrices establecidas polos érganos de goberno da AP.

Elevar ao Presidente a proposta da estrutura organica da entidade.

Incoar e tramitar os expedientes administrativos.

Emitir informes preceptivos sobre autorizacidns e concesidns.
Elaboracion de estudos e informes técnicos sobre os proxectos e propostas
de actividades que sirvan de base das anteriores.

Elaborar e someter ao Presidente para a sUa consideracion e decision dos
obxectivos de xestidn, criterios de actuacidn da entidade, anteproxectos
de orzamentos, programa de actuacidns, investimentos, financiamento,
necesidades de persoal, etc.

7.2.2.4 O Consello de Navegacion e Porto

O Consello de Navegacidn e Porto e un érgano de asistencia e de informacion
ao servizo da Capitania Maritima do porto e do Presidente da Autoridade Portuaria.
De acordo co TRLPEMM, crearase un Consello de Navegacion e Porto en cada un dos
portos do SPTE.
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Poden ter representacién no Consello de Navegacion e Porto aquelas persoas
fisicas ou xuridicas que o soliciten, e que se caractericen ademais por ter un interese
directo e significativo no correcto funcionamento do porto, no comercio maritimo e
que tefian capacidade para contribuir de xeito eficaz, como por exemplo:

¢ Entidades publicas con competencias e actividades relacionadas co porto

e Corporaciéns de dereito publico (Cdmaras de Comercio, etc.).®

Entidades ou organizaciéns privadas relacionadas coas actividades do
porto.

¢ Os sindicatos mais representativos do sector maritimo e portuario, etc.
Correspondelle ao Consello de Administracion establecer a forma de designacion e
cese dos membros do Consello de Navegacion e Porto, e o réxime das suas sesions.

7.2 Modelo de xestion do SPTE

O modelo de xestion portuario dos actuais portos do SPTE é un modelo
Landlord Port avanzado (exercen funcions de Cluster Manager) ou, en outros termos,
porto propietario e lider da oferta integral.

Como en todo modelo tipo Landlord as Autoridades Portuarias do SPTE
encarganse de prover infraestrutura e espazos portuarios, e regular as actividades
portuarias, deixando para operadores privados a prestacion dos servizos portuarios
(servizos técnico-nauticos, manipulacién de mercadorias, etc.) e comerciais. A
iniciativa privada encdrgase de prestar estes servizos cos seus propios medios
técnicos e con persoal propio.

O obxectivo madis relevante das Autoridades Portuarias é atraer e potenciar a
participacion da iniciativa privada nos portos. A normativa actual permite que esta
colaboracién publico-privada se realice en diversos ambitos da actividade portuaria
baixo diversas férmulas (licenzas, autorizacidéns, concesidns), buscando sempre
manter o equilibrio necesario entre o interese xeral e o interese privado.

Neste sentido, un aspecto fundamental é a xestidn por parte das Autoridades
Portuarias das infraestruturas e espazos portuarios (Dominio Publico Portuario) para
que se garanta o interese xeral, e 4 sla vez, sexa atractivo para que os operadores
privados se establezan nel para a realizacion de actividades portuarias. Tendo en
conta isto, o modelo de xestion debe estar orientado a:

e Proporcionar e xestionar infraestruturas portuarias basicas.

e Promover a actividade econdmica do porto como nodo das redes de

transporte, loxistica e comercio.

e Promover e incrementar a participacion da iniciativa privada no

financiamento, construcién e explotacion de instalacions portuarias.

e Garantir servizos portuarios de calidade, seguros e econdmicos,

minimizando o custo do paso das mercadorias polo porto.

e Xestionar as infraestruturas portuarias con criterios de rendibilidade e

eficiencia.
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AVALIACION DA UNIDADE DIDACTICA

e Na avaliacién da aprendizaxe dos conceptos tedricos traballados na
unidade didactica terase en conta a resposta correcta das cuestions tipo
test e as cuestions curtas formuladas nas probas de avaliacion da materia.

e Valorarase tamén a entrega por parte dos alumnos dos traballos adicionais
propostos polo profesor como actividades formativas complementarias.

e Terase en conta a atencidn prestada durante as clases expositivas e o
interese amosado pola materia a través dos resumos entregados despois
de cada sesidn.
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