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PRESENTACION

Esta unidade didactica forma parte da programacion da materia optativa”Explotacion
de Portos”, do cuarto curso do Grao en Enxefaria Civil.

A programacién docente da materia dividese en dous grandes mddulos. O
primeiro moédulo, Explotacion de Portos (6 unidades didacticas) dedicase a presentar
os aspectos fundamentais relacionados coa xestion e explotacién dos portos.

Na primeira unidade do mddulo (UD1) preséntanse os conceptos bdasicos
relacionados cos portos: funcidns, zonas de influencia, clasificacion, sistema
portuario espaniol, etc.

A continuacion, na segunda unidade (UD2), repasanse e amplianse conceptos
relacionados co transporte maritimo vistos en materias anteriores, dedicandolle
especial atencion a andlise da situacién actual e as previsidns de futuro do comercio
e o trafico maritimo mundial.

Na terceira unidade (UD3) preséntanse brevemente os diferentes tipos de
contratos de transporte maritimo e os diferentes axentes implicados no proceso.

Na cuarta unidade didactica (UD4) definese o dominio publico portuario
estatal e preséntase o modelo de xestion do mesmo contemplado na lexislacién
vixente.

A presente unidade didactica (UD5) dedicase aos servizos prestados nos
portos. Explicase o concepto de servizo e as diferentes clases de servizos prestados
nos portos de interese xeral pertencentes ao sistema portuario de titularidade
estatal.

Aunidade didactica (UD6) que serve para pechar o primeiro médulo da materia
dedicase 4 presentacién dos conceptos bdsicos relacionados coa planificacién dos
portos e ao analise das diferentes ferramentas de planificaciéon que se empregan na
actualidade.

No segundo mddulo da materia estidanse de xeito individual as diferentes
tipoloxias de terminal portuaria que poden operar nun porto comercial.

Esta unidade didactica impartese en 2 h de clase expositiva.

Ademais de aos alumnos de 42 curso do Grao en Enxefiaria Civil, os contidos
presentados poden serlle de utilidade a outros docentes ou profesionais do sector
gue desenvolvan a sta actividade no ambito do desefio, construcidn ou conservacion
destas tipoloxias de infraestrutura do transporte.
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0OS OBXECTIVOS

-Cofiecer o marco legal que regula a prestaciéon e o funcionamento técnico dos
servizos prestados nos portos.

0S PRINCIPIOS METODOLOXICOS

-Os principios tedricos e os contidos fundamentais exporanse nas clases expositivas.
Para iso, o profesor empregara os medios audiovisuais da aula para a realizacion de
presentacions.

-0 alumno elaborara, ao finalizar cada sesidn presencial, un resumo dos contidos
traballados no que se recollan as stas reflexidns sobre a tematica abordada.

ACTIVIDADES PROPOSTAS

Como ampliacién e aplicaciéon dos contidos tedricos traballados nas sesidns
expositivas, proponse a realizacion das seguintes actividades:

e Descricion dunha operacidon de remolque, desde o cofiecemento da sua
necesidade, ata a finalizacién das accions econdémicas, e xuridicas (se
proceden), posteriores & operacion.

e Sobre a planta dun peirao publico no que existan naves e campas en
concesién, debuxar varios barcos e operacions sobre as cargas en mar
e terra, distinguindo as que constitien servizo publico das que non,
atendendo a lei

e Elaborar un inventario de empresas prestadoras de servizos nos Portos de
Interese Xeral da fachada norte de Espafia e analizar dun xeito critico o
numero existente de empresas.

0S CONTIDOS BASICOS

1. Introducion

Neste unidade didactica (UD) preséntanse os conceptos basicos relacionados cos
servizos prestados nos portos de interese xeral, pertencentes ao Sistema Portuario
de Titularidade Estatal (SPTE), que deben cofiecer e dominar todo enxefieiro que
se dedique a sua xestion. Enténdese como servizos prestados nos portos aqueles
servizos que se prestan aos solicitantes dos mesmos polas empresas autorizadas
para prestalos na zona de servizo dun porto.

Inicialmente, farase unha pequena presentacién do concepto de servizo e das
sUas principais caracteristicas para posteriormente centrarse nos diferentes servizos
prestados nos portos (servizos xerais, servizos portuarios, servizos comerciais e
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servizos de sinalizacion maritima). Ademais, tamén se fard referencia a outras
actividades comerciais e produtivas que tefien lugar nos portos.

A nivel legal o documento que regula a prestacion dos servizos no SPTE é
o Texto Refundido da Lei de Portos do Estado e da Marifia Mercante (TRLPEMM)
aprobado polo RDL 2/2011 do 5 de setembro. A politica actual en materia de servizos
ten por obxectivo facilitar a entrada da iniciativa privada en réxime de liberdade de
acceso, promovendo deste xeito a competitividade entre os distintos prestadores de
servizos no porto (competencia intraportuaria). As Autoridades Portuarias (AP) son
organismos auténomos con capacidade de xestion e tefien que ser autosuficientes
en termos econdmicos e financeiros, polo que unha correcta xestion da prestacion
dos servizos é fundamental. Esta situacién provoca unha competencia entre os
diferentes portos que conforman o SPTE a través dos servizos ofertados e das taxas
portuarias correspondentes, mellorando a eficiencia de todo o sistema en conxunto.

Nesta UD tratanse os conceptos considerados como basicos en relacion
cos servizos nos portos, para mais informacién en relacidn coa regulamentacién e
funcionamento destes servizos pddense consultar os artigos correspondentes ao
Capitulo Ill. Servizos portuarios do TRLPEMM.

2. Concepto e clases
2.1. Definicion xeral de servizo

A definicidn de servizo que proporciona a Real Academia Espafiola referida
ao sentido econdmico do termo é a seguinte: «Prestacion que satisfai algunha
necesidade social e que non consiste na producion de bens materiais».

Polo tanto, pédese entender que, de xeito xeral, un servizo é un conxunto de
tarefas ou actividades desenvolvidas por unha persoa ou organizacién para satisfacer
as necesidades que tefien os seus clientes.

Os servizos caracterizanse por unha serie de atributos que os diferencian dos
bens materiais. Un servizo é:

e Intanxible: Un servizo non pode tocarse como se fose un ben material que

si é tanxible.

e Heteroxéneo: Un servizo pode ser parecido ou similar a outro pero nunca

pode ser exactamente igual.

e Perecedoiro: Non é posible almacenar un servizo.

e Inseparable: A prestacién do servizo é o seu “consumo” coinciden no

tempo.

e Carente de propiedade: Os beneficiarios dun servizo non acceden a sua

propiedade.

2.2. Definicion de servizo prestado nun porto

Atendendo a definicion anterior de servizo, do conxunto de actividades que se
desenvolven nun porto terdn a consideracién de servizo aquelas que sexan prestadas
aos usuarios facendo posible a actividade comercial propia do porto.
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Especificamente, son servizos estritamente portuarios as actividades de
prestacion que sexan necesarias para a explotacion dos portos, dirixidas a facer
posible a realizacidon das operacions asociadas co trafico maritimo, en condicions
de seguridade, eficiencia, regularidade, continuidade e non discriminacién. E
especialmente importante resaltar que estas actividades deben ser desenvolvidas
no ambito territorial das AP.

2.3. Clases de servizos prestados nos portos

Os servizos prestados nos portos pédense clasificar en funcién de diferentes
criterios. Entre eles, encéntranse:

e Servizos publicos ou privados (vélido para calquera tipo de servizo)
o Os servizos publicos son apoiados polo Estado e defenden os intereses
xerais da sociedade.
o Os servizos privados dependen completamente dos investimentos da
iniciativa privada.

e Servizos en funcion do cliente do servizo
o Servizos ao buque.
o Servizos & mercadoria.
o0 Servizos ao pasaxe.

* Servizos xerais e servizos especificos

o Servizos xerais: aqueles servizos dos que se benefician os usuarios do
porto sen necesidade de solicitude, asi como aqueles necesarios para
o cumprimento das funciéns das AP.

o Servizos especificos: aqueles servizos que deben ser solicitados polos
usuarios do porto ou clientes, e que son actividades comerciais que
permiten a realizacién das operaciéns de trafico portuario.

Este ultimo criterio é o mais importante dende o punto de vista legal. O
TRLPEMM clasifica os servizos prestados nos portos de interese xeral tendo en conta
este criterio en catro categorias:

o Servizos xerais.

o Servizos portuarios.

o Servizos comerciais.

o Servizos de sinalizacién maritima.

3. Modelos de prestacion dos servizos nos portos

Existen diferentes modelos de prestacion dependendo do grao de participacidn das
entidades privadas e do modelo de cesion establecido pola AP ou administracion
competente. Os modelos de prestacién mdis comuns son 0s que se presentan a
continuacion.
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3.1. Prestacion directa

Neste primeiro caso a prestacion realizase mediante persoal propio da AP
ou administracién competente encargada da xestion do porto. Poderiase tamén
recorrer a unha Asistencia Técnica para a prestacion mediante a firma dun contrato
con unha empresa. De tédolos xeitos, neste caso, segue considerandose prestacion
directa porque a responsabilidade do servizo segue sendo da administracion que
debe responder ante os usuarios do mesmo.

3.2. Prestacion indirecta

Consiste na firma dun contrato de prestacién entre a AP ou administracion

competente e unha empresa. A diferenza con respecto ao caso anterior é que a
empresa é aresponsable do servizo (non a AP, que conserva unicamente a titularidade
do mesmo) asumindo tédolos aspectos relativos & operacidn e a facturacidon do
servizo.
Baixo esta modalidade, a empresa establece as suas propias tarifas, que non poden
exceder dun valor maximo establecido no contrato. Se asi esta establecido no propio
contrato (a lexislaciéon debe permitilo) pddese solicitar unha modificacién destes
valores maximos en caso de producirse unha desviacién considerable nos ingresos e
nos gastos estimados no proxecto econémico inicial da prestacidn do servizo. Deste
xeito a empresa contratista poderia facer fronte a unha situacién de desequilibrio
econoémico inesperada mediante un aumento das tarifas (concepto de equilibrio
econdémico).

3.3. Prestacion en réxime de licenza

Nesta modalidade, para poder acceder a prestaciéon dun determinado servizo
requirese dunha licenza de prestacidn para ese servizo outorgada pola autoridade
competente. E dicir, autoriza ao solicitante a prestar o servizo mediante a concesién
da devandita licenza. Para iso establécense unhas condicions para a prestacion e uns
requisitos que deben cumprir os solicitantes.

Este é o caso dos servizos portuarios no SPTE que se tratard con maior detalle
mais adiante cando se presenten os devanditos servizos.

3.4. Autoprestacion

Este modelo de prestacidn consiste en concederlle a un determinado usuario
do porto, receptor de servizos prestados no mesmo, unha licenza especial que lle
permite prestarse a si mesmo un servizo determinado.
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Anivellegal, no caso do SPTE, o TRLPEMM define o concepto de autoprestacion
de servizos do seguinte xeito: «considérase autoprestacion cando o concesionario
ao titular dunha terminal de pasaxeiros ou mercadorias dedicada ao uso particular
prestase a si mesmo os servizos ao pasaxe ou de manipulacion de mercadorias,
respectivamente, con persoal e material propio, sen que se celebre ningun tipo de
contrato con terceiros a efectos de tal prestacion». Polo tanto, este modelo é valido
no SPTE para o servizos portuarios de pasaxe e o de manipulacion de mercadorias
que se veran posteriormente en terminais de uso particular non abertas ao uso
publico. Este tipo de terminais son terminais propias dun determinado operador
dedicada exclusivamente 4 manipulacion da sua propia mercadoria ao dar servizo
aos pasaxeiros dos seus buques, polo que outro operador non pode descargar a sua
mercadoria ou desembarcar os seus pasaxeiros na terminal.

No caso de servizos de transporte de corta distancia regulares e autopistas
del mar (Short Sea Shipping) realizados mediante buques ro-ro puros, ro-pax, con-ro
e ferries poderanse autoprestar os servizos 4 pasaxe e manipulacion de mercadorias
empregando persoal propio en terra baixo as condiciéns establecidas no TRLPEMM.

En todo caso, o persoal autorizado pola empresa para a autoprestacion debera
cumprir os requisitos esixidos en termos de cualificacion ao persoal das empresas
prestadoras de servizos.

3.5. Integracion de servizos

Esta modalidade tamén se aplica a terminais dedicadas ao uso particular
pero os servizos que se poderian auto prestar sen recorrer a terceiros son os servizos
técnico-nduticos.

O TRLPEMM considera que existe integracion de servizos «cando o
concesionario ou o titular dunha autorizacion dunha terminal de pasaxeiros ou de
mercadorias dedicadas ao uso particular pode prestar aos buques que operan na
mesma un ou varios servizos técnico-nduticos, con persoal e material propios, sen
celebrar contrato con terceiros que tefian por obxecto a prestacion de ditos servizos».

Neste caso, o navieiro que opere neste tipo de terminais ten duas opcidns:
escoller os servizos portuarios integrados ou os abertos ao uso xeral.

A pesar de que é unha opcidn posible, en moitos casos non lles compensa
economicamente aos operadores das terminais.

4. Servizos xerais

4.1. Tipos de servizos

Tal e como se comentou anteriormente, 0s servizos xerais son aqueles servizos
dos que se benefician os usuarios do porto sen necesidade de solicitude, asi como
aqueles necesarios para o cumprimento das funciéns das AP. Son servizos xerais,
entre outros, os seguintes:
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e Servizo de ordenacién, coordinacion e control do trafico portuario
maritimo. Como se comentaba anteriormente, este servizo cofiécese a
nivel internacional como VTS (Vessel Traffic Service). Ten por finalidade a
xestién do trafico maritimo no ambito correspondente & zona de servizo
do porto, proporcionando aos buques informacion relevante e instrucidns
(se procede) para facilitar a navegacion tanto no propio porto como nos
Seus accesos.

e Servizo de ordenacion, coordinacion e control do trafico portuario
terrestre. Similar ao caso anterior pero no ambito terrestre e orientado
ao trafico de vehiculos terrestres. Os portos contan con redes de
infraestruturas viarias, de maior ou menor entidade, compostas por
estradas e lifias de ferrocarril que poden presentar elevadas intensidades
de trafico, afectando as actividades portuarias que se realizan nos
diferentes peiraos. Como é loxico, precisase dun servizo encargado da
vixilancia e ordenacidn destes traficos terrestres.

e Servizo de coordinacion e control das operacions asociadas aos servizos
portuarios, comerciais e outras actividades. Como se vera a continuacién,
os servizos deste tipo non soen ser prestados pola AP sendn pola iniciativa
privada, pero a coordinaciéon e o control das actividades asociadas a estes
servizos considerase un servizo xeral, xa que poden afectar 4 calidade da
explotaciéon portuaria en conxunto.

e Servizos de sinalizacién, balizamento e outras axudas 4 navegacion que
sirvan de aproximacién e acceso do buque ao porto, asi como o seu
balizamento interior.

e Servizo de policia nas zonas comuns e control de accesos. A Policia
Portuaria encargase da vixilancia dentro dos espazos portuarios, velando
polo mantemento da orde publica e supervisando o cumprimento da
normativa vixente sobre actividades portuarias, comprobando que se
tefien os correspondentes permisos ou autorizacions. Todo isto, sen
prexuizo das competencias que lles correspondan a outros corpos de
seguridade cos que ten a obriga de colaborar. Por exemplo, no caso
das concesidns, a Policia Portuaria ten dereito a entrar pero non a
obrigatoriedade. Ademais, encargase do control dos accesos terrestres.
Os portos, debido as actividades que se desenvolven neles, tefien limitado
0 acceso a toda a zona de servizo ou a certas zonas por varias normativas
e ordenanzas. Por outra banda, segundo as resoluciéns da Conferencia
diplomatica de decembro de 2002, sobre o Convenio SOLAS (Safety of
Life At Sea), de OMI (Organizacion Maritima Internacional), desde xullo
de 2004 tddalas instalacidns portuarias con trafico internacional deben
contar con un Plan de Proteccién do porto fronte a riscos derivados das
actividades industriais ou mesmo terrorismo [CAddigo PBIP (Proteccidn
de Buques e Instalacidns Portuarias) e ISPS (International Ship and Port
Facility Security)].

e Servizo de limpeza habitual das zonas comuns de terra e de auga. Non
se considera dentro deste servizo xeral a limpeza de peiraos e explanadas
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como consecuencia das operacions de depdsito e manipulacién de
mercadorias, e a limpeza de derrames e vertidos marifios contaminantes

e Servizos de prevencion e control de emerxencias. Incluense aqui diversos
tipos de emerxencias como poden ser os incendios ou os riscos asociados
coa manipulacién de sustancias quimicas ou contaminantes. A prevencion
e control de emerxencias faise nos termos establecidos pola normativa
sobre proteccidon civil, en colaboracion mediante convenios coas
Administracidons competentes en proteccion civil, prevencién e extincion
de incendios. Esta modalidade, soe ser mais econdmica para a AP que
manter un equipo de persoas propio.

e Servizos de loita contra a contaminacién mariiia. Os portos son lugares
onde a probabilidade de que poidan suceder episodios de contaminacidn
marifia debidos a vertidos accidentais procedentes de buques é moi
elevada, polo que deben contar con plans de emerxencia e medios
propios de loita contra a contaminacion. Con todo, os portos soen actuar
de xeito coordinado con outras administraciéns competentes (todo o
relativo a coordinacién estea recollido nos plans de emerxencia do porto),
permitindo un maior aproveitamento dos recursos materiais e humanos,
non sendo necesario de novo que a AP mantefia un equipo especifico de
persoas para tal fin.

¢ Servizo de iluminacién das zonas comuns. Cabe mencionar neste apartado
o caso das concesions portuarias nas que debe ser o concesionario o
responsable da iluminacidn dos espazos portuarios incluidos na mesma.

Determinados tipos de servizos que requiren dentro doas suas funciéns o “exercicio
da autoridade” (coordinacidon do trafico maritimo ou policia portuaria, por exemplo),
nalguns réximes xuridicos (dependendo do pais) esixen que a persoa que o exerza
deba ter relacién laboral coa entidade 4 cal representa. E por tanto moi importante
que o marco xuridico dote as persoas que prestan estes servizos das competencias
necesarias para desempenalos. Asi mesmo, moitos destes servizos préstanse en
colaboracién con varias Administraciéns que tefien competencias nos ambitos
portuarios.

O modelo espafiol de prestacién de servizos xerais non é Unico, existindo
diversas férmulas a nivel mundial para a prestacion dos mesmos.

4.2. Prestador dos servizos

De acordo co TRLPEMM, correspdndelle a AP a prestacidn dos servizos xerais.
Con todo, sempre e cando non supofia un risco ou impliquen exercicio da autoridade,
a AP poderd encomendar a stUa xestion a terceiros mediante o correspondente
contrato. En todo caso, os servizos xerais deben ser prestados de acordo coas normas
e criterios técnicos previstos no Regulamento de Explotacidn e Policia, asi como nas
Ordenanzas do Porto (e o cédigo PBIP).

Algunhas AP acostuman a facer uso do convenio marco entre Portos do Estado
e Salvamento Maritimo para que sexa este Ultimo quen preste alguin dos servizos
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xerais, por exemplo, o do servizo de ordenacién, coordinacion e control do trafico
portuario maritimo (VTS).

5. Servizos portuarios
5.1. Tipos de servizos

Ademais dos servizos xerais, existen outros servizos que se prestan a
usuarios particulares, normalmente baixo peticién previa, ainda que nalguns casos
é obrigatorio contratalos debido & sua especificidade. Este tipo de servizos son os
servizos portuarios.

O TRLPEMM define os servizos portuarios como: «as actividades de
prestacion que sexan necesarias para a explotacion dos portos dirixidas a facer
posible a realizacion das operaciéns asociadas co trdfico maritimo, en condiciéns
de seguridade, eficiencia, regularidade, continuidade e non discriminacion, e que
sexan desenvolvidas no ambito territorial das Autoridades Portuarias». Legalmente,
considéranse como servizos portuarios os seguintes:

¢ Servizos técnico-nauticos

o Servizo de practicaxe
o Servizo de remolque portuario
o Servizo de amarre e desamarre

e Servizo 4 pasaxe

e Servizo de manipulacién de mercadorias

e Servizo de recepcion de residuos xerados por buques

5.2. Servizos técnico-nauticos
5.2.1 Servizo de practicaxe

O servizo de practicaxe (de rio ou de porto maritimo) consiste no asesoramento
ao capitdn do buque, para facilitar a entrada, saida, as manobras nduticas no interior
dun porto, ou as manobras de fondeo do buque na zona especifica destinada a tal fin.
O asesoramento inclie tamén a recomendacién do uso de remolcadores e o nimero
necesario destes (se non estd fixado con anterioridade por motivos de seguridade
pola Capitania Maritima).

As persoas que prestan este servizo son os practicos, profesionais marifios
con formacién practica especifica correspondente a zona portuaria en cuestién
acreditados mediante a superacion de esixentes probas, que xeralmente (verase a
continuacion que non sempre ¢é asi) acceden a bordo do buque para levar a cabo o
seu cometido.
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Figura 5.1: Embarcacion do practico aproximandose a un buque

Dependendo do pais, o practico pode asumir o control total do buque
(de acordo co capitdn, pois este é a maxima autoridade no buque) ou limitarse a
transmitir indicacions e recomendacidns a este. Existe tamén noutros paises outro
modelo de practicaxe cofiecido como practicaxe asistido (SPB, Shore Based Pilotage)
no que o practico do porto asesora ao capitan mediante o emprego da radio desde
terra.

Debido & especial perigosidade dun accidente maritimo, o servizo de
practicaxe acostuma a ser un servizo obrigatorio, polo menos para buques a partir de
500 GT, ou incluso menor se asi esta establecido pola Autoridade Maritima.

Tamén é frecuente que existan exencidns a este servizo (PEC, Pilotage
Exception Certificate) cando un determinado buque realiza escalas moi frecuentes
nun determinado porto. Mediante este certificado, enténdese que o capitan do
buque cofiece as caracteristicas e riscos de manobrabilidade nun porto como para
non precisar o asesoramento dun practico. Este certificado emitese a favor dun
capitan e dun buque en concreto, non sendo valido para o mesmo capitan e outro
buque, ou 0 mesmo buque e outro capitan. E dicir, a dupla buque e capitan debe
manterse.

En Espafia, o numero de prestadores deste servizo esta limitado a un Unico
prestador en cada drea portuaria. Para estes efectos, enténdese como area portuaria
aquela que sexa susceptible de explotacién totalmente independente incluindo a
sUa accesibilidade maritima e, polo tanto, que os limites xeograficos de prestacion
do servizo de practicaxe correspondentes a cada unha das devanditas areas sexan
totalmente independentes.

Os limites xeograficos do servizo de practicaxe, as zonas de espera, e as
zonas de embarque e desembarque dos practicos son establecidos pola Autoridade
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Portuaria, co informe vinculante da Capitania Maritima no que afecta a seguridade
maritima e da navegacién. Estas zonas deben estar sempre dentro da Zona Il.

Figura 5.2: Practico embarcando nun buque

Unha cuestion importante é o punto no que o prictico embarca ou
desembarca dos buques que entran ou saen do porto (Figura 4.1). Este punto debe
estar establecido de forma precisa, e debe permitir o embarque e desembarque en
condicions de seguridade. Normalmente, o desembarque do practico realizase cando
o buque se sitia en rumbo de franquia, é dicir cando o buque pon o seu rumbo de
viaxe sen que existan obstaculos para a sUa navegacion.

Unha vez dentro do porto, os buques que precisen realizar manobras de
cambio de atraque poden ou non estar obrigados a contratar servizos de practicaxe
dependendo do caso.

5.2.2 Servizo de remolque

7

O remolque portuario é usualmente o segundo dos servizos portuarios
técnico-nduticos que entra en accidn. Préstase mediante remolcadores que axudan
aos buques nas operacidns nduticas relativas aos movementos deste, seguindo as
instrucions do Capitan do buque. Dado que o practico exerce a labor de asesoramento,
cando o Capitan do buque llo permite, cousa moi frecuente, o practico é a persoa
gue transmite as ordes directamente ao temoneiro do buque e aos remolcadores.

Os remolcadores poden funcionar de forma activa ou de forma pasiva. De
forma activa interactian co buque proporcionando forza motriz (tirando na direccion
de avance) ou retendo a velocidade inducida polo motor do buque (tirando en contra
da direccion de avance) e corrixindo a sta posicion. De forma pasiva Unicamente
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proporcionan acompafiamento do buque e entran en accidn se as condiciéns de
navegabilidade ou meteoroldxicas obrigan a proporcionar auxilio nas manobras do
buque.

Por outra banda os remolcadores tamén poden proporcionar o servizo de
escolta a un buque, sendo obrigado en certos casos establecidos polas Autoridades
Maritimas correspondentes.

Este servizo, como o resto de servizos portuarios, sempre se presta dentro das
augas da zona de servizo do porto.

A obrigatoriedade do servizo do remolque depende das condicidns
establecidas pola Autoridade Competente. Poderia dicirse que en xeral o servizo non
é obrigatorio, pero en determinadas circunstancias, entre elas o tamafio do buque,
natureza da carga, condiciéns de luz e meteoroldxicas, e circunstancias de avaria,
pode chegar a selo se a autoridade competente asi o determina (usualmente, estas
situacions nas que é obrigatorio estan detalladas nas ordenanzas de navegacion do
porto).

O numero de remolcadores a utilizar estd establecido nas ordenanzas
de navegaciéon de cada porto, e depende das caracteristicas do buque, tamafio,
manobrabilidade, condicidns climaticas e capacidade dos remolcadores. Nalgunhas
AP para facilitar a tarificacién dos remolcadores non se ten en conta o nimero de
remolcadores empregados, sendn que se tarifica en funcién do uso do servizo e do
arqueo do buque remolcado.

Unha vez dentro de porto, os buques que realizasen manobras de cambio
de atraque poderian estar obrigados a usar o servizo de remolque, xa que en certos
casos a manobra pode ser incluso mais perigosa e comparacidon coa manobra de
entrada ao porto.

Existen tamén algins buques particulares que contan con sistemas de
propulsién que lles permiten manobrar sen axuda dos remolcadores (buques de
pasaxeiros e gaseiros de Ultima xeracidn).

5.2.2.1 Tipos de remolcadores

O arqueo habitual dos remolcadores soe estar entre os 100-400 GT, mentres
gueapotenciaeotirovarianentre 1.000-5.000 HP e 12-60toneladas respectivamente.
De tdédolos xeitos, en relacion cos dous ultimos parametros, cabe dicir que sempre é
mais importante a capacidade de tiro que tefian que a potencia de que dispofian. Os
principais tipos de remolcadores son:

¢ Remolcador convencional, punto de tiro central e propulsidn a popa:

o Remolcador de hélice convencional

o Remolcador con tobeira: Unha tobeira é un tubo curto que rodea a
hélice e que pode mellorar moito a eficiencia dun sistema de propulsién
en determinadas circunstancias.
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0 Remolcador con tobeira orientable: Estan suxeitas 4 mecha do leme
polo que lle permite xirar 360° ao carecer de codaste. Polo interior da
mecha pasa o eixe de propulsién da maquina a hélice.

e Remolcador tipo tractor, con punto de tiro a popa, e propulsion central ou
a proa. Este tipo de remolcador pode proporcionar “tiro” ou “empurre”
en calquera direccién, polo que os fan sumamente versatiles e poden
optimizar o nimero de remolcadores necesarios. Existen varios modelos
o Cicloidal (Voith Schneider): Consta dunha roda de paletas articuladas

que contén un conxunto de palas verticais de perfil hidrodindmico
mediante as cales, durante todo o xiro da roda, se consegue que o pulo
sexa positivo. Cada unha destas penlas pode cambiar de orientacién
xirando individualmente sobre o seu propio eixe vertical facendo que
o conxunto provea pulo en calquera direccion que se desexe. Os barcos
que montan este propulsor adoitan ter pouco calado e necesitar unha
gran manobrabilidade.

o Azimutal (Schottel): Consiste nunha hélice con eixe vertical sobre o que
pode darse un xiro 360°. Dese xeito, o propulsor pode orientar o seu
impulso mellorando a manobrabilidade e en casos, que sexainnecesario
o uso do leme. Este tipo de propulsores confire unha manobrabilidade
absoluta e moi diferente aos sistemas de propulsién convencionais
ademais doutras moitas vantaxes. Estes sistemas poden dispofier de
hélices de paso fixo ou variable, sendo as de paso fixo as mais utilizadas
para remolcadores, transbordadores e barcos de abastecemento. Por
outro lado tamén poden dispofier de propulsores retractiles, que se
utilizan como propulsién auxiliar para posicionamento dinamico nos
buques. Estes propulsores poden xirar sen necesidade dunha lifia de
eixes rixida, sendn cun motor eléctrico adaptado perpendicularmente
ao propulsor nun colector, denominado Pod.

5.2.2.2 Asignacion do numero e caracteristicas do remolcadores

Deben estudarse varias cuestions importantes en funcién das caracteristicas
de cada porto para a asignaciéon do numero de remolcadores, tipo, potencia, tiro e
demais caracteristicas dos mesmos. Deste modo, definese o cadro de necesidades
que debera cubrir cada empresa de remolcadores para atender as necesidades do
porto. Alguns dos factores a ter en conta son:

e Tamafio maximo do buque a operar.

¢ Tipo de carga e perigosidade desta.

e Numero e tamaio dos buques en operacién simultanea.

e Profundidade e anchura das canles de navegacidn e zonas de manobra.

e Condicidns meteoroldxicas e ambientais, correntes, mareas.

Para os efectos practicos, coa normativa actual, a cada licenciatario do servizo
de remolque esixelle o numero de remolcadores (mais caracteristicas de potencia
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e de sistema de propulsidn) necesario para executar a que se considera como a
“operacidn frecuente mais complexa” que se prevé no porto.

Por outra parte, para maximizar a seguridade nas operacidns de remolque,
deben estudarse as condiciéns das operacidns nas situacidons mais adversas, nas que
se debe garantir a seguridade das manobras nauticas en tanto non se suspendan
as operaciéns no porto. Alglins dos factores a considerar son: capacidade de tiro
nas diferentes configuracions de traballo; efectividade e seguridade (funcidn da
velocidade, direccién de tiro, estabilidade, augas abertas ou protexidas, etc.);
requirimentos de espazo de evolucién.

5.2.3 Servizo de amarre e desamarre

O servizo de amarre portuario ten a funcién de manobrar coas amarras do
buque (largos, traveses e esprines) ata deixalas nos elementos dispostos nos peiraos
para atracar o buque e que este quede fixo (bolardos, norays ou ganchos). En relacién
con estes elementos de suxeicién, é importante lembrar que nos portos a distancia
entre norays é constante, e a sia humeracion en cada peirao establécese de xeito
xeral de esquerda a dereita visto desde o mar.

O desamarre, evidentemente consiste en “largar” as amarras segundo a orde
establecida polo Capitan (en consenso co practico) na manobra de desatraque do
buque. Tanto o amarre coma o desamarre execttanse seguindo as ordes do Capitan
(ainda que normalmente o Capitan cede o control ao Prictico), xa que o amarre
e mailo desamarre son situacidns do buque dinamicas e decisivas no proceso de
atraque e desatraque respectivamente, contribuindo decisivamente ao achegamento
controlado do buque as defensas e mais ao posicionamento xusto ao longo do peirao.
Para determinados buques de gran tamario, non é posible lanzar os cabos 4 terra para
ser “encapillados” nos bolardos, norays, ganchos ou outros elementos de suxeicién,
polo que se require de unha embarcacion auxiliar que leve os cabos ata o peirao. Os
cabos que se utilizan para amarrar os barcos nos portos chamanse largos, traveses e
esprins, tal e como se pode observar na Figura 5.3

Tanto os largos coma os traveses adoitan ser cabos de fibra de polipropileno
ou equivalentes, mentres que os esprins adoitan ser cables de aceiro cunha estacha
de polipropileno no extremo para darlle mais elasticidade ao conxunto. A operacion
ordinaria de amarre normalmente emprega tres grupos de cabos dobres: largo,
esprin e través de proa, e largo, esprin e través de popa.

Evidentemente, en condiciéns adversas é necesario reforzar as amarras,
empregando un maior nimero delas, e recorrendo incluso a cables metalicos.
Tamén son relativamente comuns os casos nos que os bugques amarran en campos
de boias, ou usen boias coderas para manter a estabilidade nun atraque en peirao
convencional. Nestes casos, utilizaran tantos cabos de polipropileno ou mesmo de
aceiro como sexan necesarios para manter o buque estable.

Tale como acontece nos outros dous tipos de servizosindicados anteriormente,
este servizo acostuma a ser obrigatorio a partir dun determinado tamario de buque.
A Autoridade Competente, neste caso a AP de cada porto (xeralmente de acordo
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coa Capitania Maritima por motivos de seguridade) establece o tamafio do buque
(normalmente en unidades GT) a partir do cal é obrigatorio contratar este servizo por
cuestiéns de seguridade ou riscos de accidentes que puideran derivar en importantes
consecuencias medioambientais.

Figura 5.3: Liilas de amarre
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Bugque idealizado

Largo de Través Esprin de popa Esprin de proa Través
popa de popa de proa
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Elementos de amarre

Peirao

Por outra banda, a partir dun determinado tamano de buque, é imposible
que os tripulantes salten a terra para proceder ao amarre do buque. Nese caso,
os amarradores apoian aos tripulantes en terra para que o amarre se poida facer
axeitadamente.

Por suposto, para poder acceder a prestacion deste servizo é preciso contar
con medios materiais (vehiculos, radio, embarcacidns, etc.) e medios humanos con
formacion e preparacion especifica, xa que as tarefas de amarre e desamarre tefien
certo perigo e requiren de experiencia para levalas a cabo correctamente.

Como curiosidade, dicir que existen tamén outros sistemas de amarre (polo
de agora minoritarios) que non utilizan amarras. Por exemplo o sistema Moormaster
(http://www.cavotec.com/en/ports-maritime/automated-mooring-systems_36/)
que emprega sistemas de ventosas para fixar o buque ao peirao, polo que non seria
necesario o servizo clasico de amarre.

A vantaxe deste tipo de sistemas é que en condicidons adversas non se
produciran roturas de estachas e o movemento do buque serd menor, co que se
gafaria tempo para a realizacién das operaciéns de manipulacién de mercadorias de
xeito seguro.

5.3. Servizos 4 pasaxe

Os servizos a pasaxe son aqueles servizos que pretenden facilitar o embarque
e desembarque de pasaxeiros, e no seu caso equipaxes e vehiculos. Neste caso,
podense diferenciar dous tipos de trafico de pasaxeiros: os cruceiros turisticos, que
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tefien unha finalidade preferentemente turistica ou de recreo, e non de transporte;
e 0 servizo regular de pasaxeiros que permite o transporte entre dous ou mais
puntos, contando con itinerarios, horarios, frecuencia de escalas, tarifas e condicidns
preestablecidas, podendo ser este servizo de navegacién interior, de cabotaxe ou
internacional.

Entre os servizos & pasaxe, podense destacar os seguintes: a organizacion
e control do embarque e desembarque do pasaxeiro; a recollida e entrega dos
equipaxes; o emprego de medios mecdnicos para a carga e descarga de equipaxes; a
carga e descarga de vehiculos, considerados en réxime de pasaxe, podendo requirir
a xestidn dos estacionamentos no porto.

En relacién con estes servizos cabe mencionar 3as estacions maritimas,
edificacions situadas dentro da zona de servizo do porto que tefien como finalidade
primordial é a prestacion destes servizos, protexendo aos pasaxeiros e as suas
equipaxes das inclemencias meteoroldxicas. Este servizo pddese desenvolver tanto
durante a espera e o embarque, coma no desembarque e saida da terminal. Desde o
punto de vista do confort dos pasaxeiros, € moi recomendable dispofier de zonas para
servizos complementarios aos pasaxeiros. Con todo, non todos os portos dispofien
destas instalacidons debido a necesidade de ter un nimero minimo de pasaxeiros
para poder xustificar o investimento.

5.4. Servizo de manipulacién de mercadorias

O servizo de manipulacién de mercadorias é esencial nun porto polo que é
importante que funcione adecuadamente. Determina os dias de estancia dos buques
no porto, o tempo de ocupacion dos peiraos, os tempos de espera dos buques para
poder acceder a porto, etc. Nos contratos de transporte maritimo establécese canto
tempo para a realizacion das operacidns portuarias de manipulacién de mercadorias
esta incluido no frete, polo que é fundamental que as operacidns se realicen no
tempo adecuado para que os portadores non tefian que facer fronte a sobrecustos
(demoras) derivados do retraso das operaciéns. Do mesmo xeito que sucede cos
avions, os buques se non navegan sé producen sobrecustos.

De acordo co TRLPEMM considéranse actividades propias deste servizo a
«carga, estiba, desestiba e descarga e transbordo de mercadorias, obxecto de trdfico
maritimo, que permitan a sua transferencia entre buques, entre estes e terra u outros
medios de transporte terrestre». Estas actividade deben cumprir ddas condicidns
para poder considerarse dentro deste servizo: 1) que se realicen integramente dentro
da zona de servizo do porto, e 2) que tefian conexion directa e inmediata cunha
operacién concreta de carga, descarga ou transbordo dun buque determinado.

Pode levar a confusidén ou inclusive parecer o mesmo a carga que a estiba
ou a descarga que a desestiba, pero non son as mesmas operacions. De xeito
simplificado, pddese dicir que a carga consiste no desprazamento da mercadoria
dende a sua posicion inicial (zona de almacenamento, peirao, etc.) ata o buque, e a
estiba é o proceso de acomodar as mercadorias nas adegas do buque con seguridade
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e aproveitando de xeito eficiente o espazo dispoiiible. A descarga e a desestiba son
0S procesos inversos.

O TRLPEMM establece que actividades se deben considerar dentro do proceso
de carga e estiba:

¢ A recollida da mercadoria nas zonas de almacenamento e o transporte
horizontal desta ata o costado do buque.

e A aplicacién de dispositivos (gancho, culler, spreader, etc.) que permitan
izar ou transferir a mercadoria directamente dende un medio de transporte
terrestre, ou dende un peirao, ao costado do buque.

¢ O izado ou transferencia da mercadoria e a sia colocacion na adega ou a
bordo do buque.

e A estiba da mercadoria na adega ou a bordo do buque, de acordo cos
plans de estiba e indicacidns do capitan do buque ou dos oficiais en quen
delegue esta responsabilidade.

¢ 0O embarque da mercadoria por medios rodantes no buque.

e A trincaxe ou suxeicidon da carga a bordo do buque para evitar o seu
desprazamento durante a navegacién (sempre que estas operaciéns non
se realicen pola tripulacién do buque).

As actividades de desestiba e descarga comprenden as operacions contrarias

as recollidas no apartado anterior.

Polo que respecta ao transbordo, considérase que esta actividade comprende
a destrincaxe ou solta (sempre que non se realice pola tripulacién do buque) a
desestiba no primeiro buque, a transferencia da mercadoria directamente dende un
buque a outro, e a estiba no segundo buque e posterior trincaxe (sempre que non se
realice pola tripulacidn do buque no segundo buque).

Existen certos obxectos que non encaixarian no servizo de manipulacion de
mercadorias ao non considerarse polo TRLPEMM como obxectos de trafico maritimo:
os bens propiedade das AP; as cartas, tarxetas, paquetes postais e outros bens que
sexan obxecto do servizo postal ou de mensaxeria; a pesca fresca, o bacallau verde
e os seus produtos elaborados; e por ultimo, os refugallos e residuos xerados polo
buque, asi como os refugallos e residuos da carga procedente dos buques.

Ademais existen unha serie de actividades que non se consideran como
servizo portuario de manipulaciéon de mercadorias como poden ser, entre outras: o
manexo de medios mecdnicos propiedade da AP e a manipulacidon de mercadorias
do Ministerio de Defensa (existe unha excepcidn na que si se consideraria); o manexo
de cabezas tractoras ou gruas automobiles non adscritas permanentemente a
operacidns portuarias e sexan conducidas polo seu persoal habitual; o embarque e
desembarque de vehiculos a motor cando se realice polos seus propietarios, usuarios
ou condutores habituais dependentes daqueles; o embarque e desembarque de
vehiculos a motor sen matricular; as tarefas de suxeicién e solta da carga a bordo do
buque, cando sexan realizadas polas tripulacidns dos buques; etc.
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5.4.1 Réxime de xestion dos traballadores para a prestacion do servizo
portuario de manipulaciéon de mercadorias

Para poder realizar as operacidéns portuarias relacionadas co servizo de
manipulacién de mercadorias requirese de medios mecanicos especializados
(guindastres de diverso tipo, equipos de manipulacién, etc.) segundo o tipo de
mercadoria, e man de obra especializada (estibadores) cunha apropiada preparacion
e formacion. Na maioria dos paises debido @ importancia destas actividades para
o correcto desenvolvemento do comercio maritimo e 4s propias peculiaridades do
traballo xurdiron desde hai moito tempo asociacidns de traballadores deste ambito
que tefen establecido medidas proteccionistas e barreiras para o acceso a outros
traballadores para realizar estas tarefas. Este é un sector peculiar neste sentido,
sendo moi importante desde o punto de vista da explotacion portuaria cofiecer este
tipo de singularidades.

No caso do SPTE, constituironse a partir do entrada en vigor do TRLPEMM
unhas sociedades andnimas mercantis privadas que teran por obxecto social a xestion
das actividades e tarefas do servizo portuario de manipulacion de mercadorias. A
denominacién da sociedade establecerase nos seus estatutos, desta, debendo
figurar nela a expresion «Sociedade Andnima de Xestidn de Estibadores Portuarios»
ou as siglas SAGEP, que serdn exclusivas desta clase de sociedades. As AP non estan
no seu accionariado pero tefien un vogal no seu consello de administracion.

As empresas que realizan as actividades comprendidas neste servizo portuario
denominanse Empresas Estibadoras (EEs), e deben participar no capital social das
SAGEP. De acordo co TRLPEMM para poder desenvolver estas actividades a AP debe
outorgar a oportuna licenza as respectivas EEs. Para iso deberdn reunir unha serie
de requisitos, que estan establecidos nos correspondentes Pregos de Prescricidns
Particulares.

A relacion laboral dos traballadores portuarios pode ser de dous tipos:

¢ Relacién laboral comun: este caso inclle os traballadores propios das EEs.
Estes traballadores son contratados polas EEs e deben provir dos censos
das SAGEPs, debendo dispofier cada empresa dun nimero suficiente para
cubrir, polo menos, a cuarta parte da actividade total da empresa.

e Relacion laboral especial: este caso inclie os traballadores directamente
vinculados coa SAGEP. Estes traballadores son os que forman o pool de
traballadores con contrato indefinido coa SAGEP e que son contratados
diariamente (mediante un sistema rotatorio) polas EEs segundo as
suas necesidades. A direccion e control da actividade laboral destes
traballadores, asi como os aspectos relacionados coa seguridade e a saude
laboral son responsabilidade das EEs.

Polo que respecta as instalacidns outorgadas en concesidn ou autorizacion,
as actividades de servizo de manipulacion de mercadorias realizadas nas mesmas
deben efectualas traballadores que cumpran os requisitos e formacién e aptitude
necesarios e previstos no TRLPEMM.
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5.5. Servizo de recepcion de residuos xerados por buques

Os residuos xerados polos buques representan un grave problema
medioambiental debido 4 natureza quimica ou bioldxica dos produtos que se atopan
nos buques. Para resolver este problema, desenvolveuse un Convenio Internacional,
o convenio MARPOL (MARitime POLlution) promovido pola Organizacién Maritima
Internacional (OMI), un organismo especializado da ONU. Este convenio consiste
nun conxunto de normativas internacionais que tefien por obxectivo de previr a
contaminacién procedente dos residuos dos buques. O texto inicial do convenio,
aprobado no ano 1973 e en vigor dende o 2 de outubro de 1983, foi modificado
varias veces (Protocolos de 1978 e 1997), sendo a sUa version vixente o convenio
MARPOL 73/78 co Protocolo de 1997. O seu obxectivo é preservar o ambiente marifio
mediante a completa eliminacion da polucién por hidrocarburos e outras sustancias
perigosas, asi como a minimizacién das posibles descargas accidentais.

Dentro da zona de servizo dos portos do SPTE ofrécese un servizo de recepcion
deresiduos xerados por buques (estes residuos estan definidos e regulados nos Anexos
I-VI do convenio) no que se inclien o almacenamento e clasificacion dos mesmos, e
o traslado a unha instalacion de tratamento autorizada situada usualmente fora da
zona de servizo do porto.

Eimportante mencionar que os residuos derivados da manipulacién das cargas,
embalaxes, trincaxes, etc. (os derivados das operacions de carga, estiba, desestiba e
descarga) non se consideran dentro do ambito deste convenio, entendéndose que é
unha obriga de quen realiza esas operacidns recoller e limpar estes residuos.

Co obxectivo de incentivar aos responsables dos buques que atracan en portos
espafois para que se desfagan dos residuos considerados MARPOL, as AP cobran
unha tarifa fixa en cada escala nos portos da sia competencia, independentemente
de que se faga uso ou non do servizo, polo que en esencia poderiase dicir que é
“obrigatorio” (salvo nos supostos indicados no TRLPEMM). Esta tarifa, depende
do arqueo do buque (GT) e permitelles descargar os residuos sen custo adicional
durante os primeiros 7 dias de escala. Isto non é sucede asi noutros paises, polo que
é moi frecuente que moitos buques esperen a chegar a Espafia para descargar os
seus residuos debido a que lles compensa economicamente.

Tamén é obrigatorio que dispofian de instalacidns de recollida de residuos
certos tipos de instalacions e terminais en portos (anexos | e Il do convenio)

5.6. Réxime de prestacion dos servizos portuarios no SPTE

Como se comentaba anteriormente, de acordo co modelo actual de
desenvolvemento portuario do SPTE, promdvese a prestacion dos servizos portuarios
pola iniciativa privada, seguindo o principio de libre concorrencia coas excepcions
que establece o TRLPEMM. Se non hai entidades privadas que desenvolvan estes
servizos, a Administracidon debe cubrir esta carencia.

Para poder acceder a prestacidn do servizo é preciso obter unha licenza para
0 mesmo. As licenzas son outorgadas polas AP previa aprobacién do correspondente
Prego Regulador e Prescricions Particulares do servizo correspondente. A obtencion
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da licenza non implica o dereito de prestar o servizo en condicidns de exclusividade
(salvo no caso no que o niumero de prestadores estea limitado a un Unico prestador).

As AP poden limitar de oficio o nimero maximo de posibles prestadores dun
servizo portuario en cada porto, atendendo unicamente a razéns de dispofiibilidade de
espazos, de capacidade das instalacions, de seguridade, de normas medio ambientais
o por outras razéns obxectivas relacionadas coas condicidns de competencia e, en
tédolos supostos, debidamente motivadas. A limitaciéon pode afectar a toda a zona
de servizo do porto ou a unha parte desta. Un exemplo disto, pode ser a limitacion
de acceso ao servizo de practicaxe a un numero limitado de empresas (un nimero
ilimitado de empresas de practicaxe poderia comprometer a seguridade no caso no
gue se ofertase un servizo en condicions precarias). Neste caso, onde o nimero de
prestadores esta limitado a licenza de prestacién do servizo debe outorgarse polo
procedemento de concurso.

Oacordodelimitacion mencionadoanteriormente, queincluira adeterminacién
do nimero maximo de prestadores, adoptarase polo Consello de Administracién da
Autoridade Portuaria, previa consulta ao Comité de Servizos Portuarios e informe de
Portos do Estado, debendo ser publicado posteriormente no BOE.

Por outra banda, as Ordenanzas Portuarias aprobadas polas AP deberan
establecer, por razéns de operatividade e de seguridade, normas complementarias
e condiciéns especificas de utilizacién dos servizos portuarios, asi como o ambito
xeografico ao que se estendan.

5.6.1 Obrigas de servizo publico nos servizos portuarios

Os servizos portuarios estan suxeitos as obrigas de servizo publico previstas
na TRLPEMM co fin de asegurar a prestaciéon en condiciéns axeitadas. Entre estas
obrigas encdntranse:

e Cobertura universal, con obriga de atender a toda demanda razoable, en
condicions non discriminatorias, salvo as excepcidns previstas na lei, para
os casos de terminais de pasaxeiros e mercadorias de uso particular.

e Continuidade e regularidade dos servizos en funcién das caracteristicas da
demanda, salvo forza maior. Para garantir a continuidade na prestacién do
servizo, as AP poden establecer servizos minimos de caracter obrigatorio.

e Cooperacion coa AP e a Administracion maritima e, no seu caso, con
outros prestadores de servizos, en labores de salvamento, extinciéon de
incendios e loita contra a contaminacidn, asi como na prevencidn e control
de emerxencias.

e Colaboracion na formacién practica na prestacién do servizo cos medios
adecuados, no ambito do porto no que desenvolva a sua actividade.

* Sometemento a potestade tarifaria da AP, cando proceda, nas condiciéns
establecidas nas prescriciéns particulares polas que se rexe o titulo
habilitante.
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5.6.2 Contidos minimos dunha licenza de prestacion

Unha licenza para prestar os servizos portuarios mencionados anteriormente
debe ter uns contidos minimos. Dependendo do servizo e do situacion particular do
mesmo, alguns deles poden variar. En xeral, deberianse incluir na licenza os seguintes
puntos:

a) Identificacién da persoa fisica ou xuridica titular da licenza e a sede da

empresa.

b) Clase de licenza outorgada, xeral ou especifica, e obxecto da mesma.

c) Ambito xeografico ao que se estende a prestacion do servizo.

d) Obrigas de servizo publico que procedan.

e) Medios materiais minimos e as sUas caracteristicas.

f) Medios humanos minimos e a sua cualificacidn.

g) Requisitos de seguridade para a prestacion do servizo.

h) Obrigas de proteccién do medio ambiente.

i) Condicidns de prestacidn do servizo.

j) Estrutura tarifaria, tarifas maximas e criterios de revisién, se procede.

k) Prazo de vixencia.

1) Garantias.

m) Taxas portuarias.

n) Nas licenzas do servizo portuario de manipulacién de mercadorias,
porcentaxe minima de traballadores, que se deben ter contratados en
réxime laboral comun.

o) Nas licenzas dos servizos de recepcién de residuos xerados por buques, as
tarifas que as AP aboardn ao titular da licenza polos volumes efectivamente
descargados de cada tipo de residuo e os criterios para, no seu caso, a
reparticiéon entre os prestadores do servizo autorizados das cantidades
recadadas pola AP asociadas 4 tarifa fixa que se cobra aos buques non
exentos que atraquen sen facer uso do servizo.

p) Compensacién econdmica, no caso de licenzas de autoprestacion e
integracion de servizos.

5.6.3 Prazos maximos da licenza para a prestacién do servizo

O prazo maximo da licenza para a prestacion dos seguintes servizos portuarios
sera o seguinte:

a) Practicaxe: 10 anos

b) Amarre e desamarre: 6 anos

c) Remolque: 10 anos

d) Manipulacién de mercadorias e servizos ao pasaxe:

1.2 Sen investimento significativo: 6 anos

2.2 Con investimento significativo en equipos e mat. mabil: (variable)
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e Cando o titular da licenza tefia outorgada en concesiéon oo
autorizacion unha terminal maritima de pasaxeiros ou de
mercadorias, con atraque en concesién ou autorizacién: 20 anos.

e Cando o titular da licenza tefia outorgada en concesiéon oo
autorizacion unha terminal maritima de pasaxeiros ou de
mercadorias, sen atraque en concesion ou autorizacion: 15 anos.

¢ Noutro caso: 10 anos.

3.2 Con investimento significativo en obras e instalacidns fixas que tefian
incidencia na prestacion do servizo: (variable)

e Cando as obras sexan infraestruturas portuarias de abrigo,
esclusas, obras de atraque, accesos maritimos e obras de recheo
ou de consolidacién e mellora de terreos en grandes superficies:
35 anos

¢ Noutro caso: 30 anos

e) Recepcidn de residuos xerados por buques:
1.2 Sen investimento significativo: 6 anos
2.2 Con investimento significativo: 12 anos
Estes prazos reduciranse nun 25% se o numero de prestadores esta limitado
pola AP correspondente, a excepcidn do servizo de practicaxe.

5.6.4 Pregos de prescricions para a prestacion do servizo

As AP deben aprobar os Pregos de Prescriciéns Particulares dos servizos
portuarios, consultando previamente ao Comité de Servizos Portuarios, as
organizaciéns sindicais mais representativas do servizo correspondente e as
asociaciéns de operadores e usuarios que tefian relacién directa co obxecto do
correspondente prego.

As AP remitirdn o proxecto de Prego xunto co expediente completo a Portos
do Estado co obxecto de que emita informe vinculante con anterioridade & sua
aprobacidn definitiva.

Os pregos regularan, entre outras cousas, as seguintes materias:

e Estrutura tarifaria e tarifas mdaximas, asi como os criterios para a sua
actualizacidn, revisién e, no seu caso, fixacion das tarifas que os prestadores
poderdn percibir, se é o caso, cando intervefian en servizos de emerxencia,
extincion de incendios, salvamento ou loita contra a contaminacion.

e Para os servizos de recepcion de residuos xerados por buques, as tarifas
que as AP aboardn ao titular da licenza polos volumes efectivamente
descargados de cada tipo de residuos e, no seu caso, os criterios para a
reparticién entre os prestadores do servizo autorizados das cantidades
recadadas pola AP asociadas 3 tarifa fixa que se cobra aos buques non
exentos que atraquen sen facer uso do servizo.

e Obrigas de subministracion de informacién a AP.

e Garantias.

e Penalizacidns.
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e Causas de extincidn da licenza.
e Obrigas de proteccion ambiental e de contribucidn a sostibilidade.
[1 Prazo de duracién da licenza.

e Criterios de distribucién das obrigas de servizo publico entre os prestadores
do servizo, que deberan ser obxectivos, transparentes, proporcionais,
equitativos e non discriminatorios, entre os que se deberda tomar en
consideracion a cota de mercado en cada un deles.

e Criterios para a valoracién de compensacions econdémicas a aplicar aos
titulares de licenzas de autoprestacion e integracién de servizos, asi como
para a sua posterior distribucion entre os prestadores do servizo abertos
ao uso xeral.

Os Pregos de Prescricions Particulares, asi como os acordos de aprobacion

e modificacién deberan ser publicados no BOE e encontraranse a disposicién dos
interesados nas oficinas das AP en formato fisico e electrdnico.

6. Servizos comerciais e outras actividades

Nos portos, ademais das actividades relacionadas co transporte maritimo e
terrestre, tefien lugar outro tipo de actividades non estritamente portuarias. Este
tipo de actividades de caracter comercial, considéranse actividades complementarias
a actividade portuaria.

Os portos modernos actuais asumiron o papel de nodo na cadea de transporte
loxistico internacional, ofrecendo ademais dos tradicionais servizos relacionados
coas actividades portuarias todo tipo de servizos comerciais adicionais que aportan
valor engadido 4s mercadorias que transitan polos portos. Este tipo de servizos
son moi importantes no escenario actual de competencia entre portos para captar
novos traficos e manter os traficos existentes, podendo converterse nunha vantaxe
competitiva con respecto a outros portos.

Os servizos comerciais pddense definir como actividades de prestacidon
de natureza comercial desenvolvidas xeralmente pola iniciativa privada que, non
tendo o caracter de servizos portuarios, estean vinculadas 4 actividade portuaria.
Considéranse servizos comerciais entre outros os seguintes.

e Consignacion de buques e de mercadorias.

e Maioristas de peixe e de venta ou poxa de peixe.

¢ Avituallamento de combustible.

e Xestion de lonxas.

e Posta a disposicion de medios mecanicos.

e Subministracién.

e Xestion de amarres deportivos.

e Almacenamento.
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Especificamente, as operaciéns de entrega e recepcién da mercadoria,
depdsito, remocion e traslado de calquera tipo, asi como calquera outras que non
estean incluidas no servizo de manipulacidon de mercadorias, teran a consideracién
de servizos comerciais.

A prestacion de servizos comerciais polas AP estara limitada a atender as
posibles deficiencias da iniciativa privada. En contraprestacion por estes servizos, as
AP esixiran as correspondentes tarifas, que teran natureza de prezos privados Como
exemplos, pddense citar as seguintes actividades: almacenaxe en zonas afastadas do
peirao e non concesionadas, subministro de auga a buques ou locais, idem eléctrico,
servizos de lancha, servizos de rampla, etc.

Nos obstante, débense adoptar medidas dende as AP encamifiadas
prioritariamente a promover a competencia en réxime de concorrencia na prestacion
dos servizos comerciais. E dicir, que o propio sector privado sexa quen preste este
tipo de servizos comerciais.

A prestacién de servizos comerciais e o desenvolvemento de actividades
industriais, comerciais ou de servizos por terceiros requirird a obtencién da
correspondente autorizacion emitida pola AP.

7. Servizos de sinalizacion maritima

O servizo de sinalizaciéon maritima xestionado polos organismos portuarios ten como
obxecto a instalacién, mantemento, control e inspeccién de dispositivos visuais,
acusticos, electronicos o radioeléctricos, activos o pasivos, destinados a mellorar a
seguridade da navegacion e os movementos dos buques no mar litoral espafiol, e, no
seu caso, confirmar a posicion dos buques en navegacién.

Os dispositivos que tefien este fin denominanse balizas. Unha baliza é un
obxecto sinalizador, utilizado para indicar un lugar xeografico ou unha situacion de
perigo potencial. Poden ser activas se emiten un sinal, sexa do tipo que sexa, ou
pasivas, se non o emite.

Tipos de balizas activas:

e Emisoras de sinais de radio (satélites GPS).

e Emisoras de sinais luminosas (faro).

e Emisoras de sinais ultrason (sénar).

Corresponde a Portos do Estado determinar a procedencia ou non do
balizamento, establecendo a suas caracteristicas técnicas e localizacion, previo
ditame da Comision de Faros (A composicidén e funcions da Comisidon de Faros son
determinadas polo Ministerio de Fomento). Por razéns de seguridade ou urxencia,
Portos del Estado podera autorizar balizamentos provisionais, sen prexuizo dos que
definitivamente sexan aprobados.

A pesar do papel comentado anteriormente de Portos do Estado, a prestacion
deste servizo corresponde a cada AP na zona xeografica que tefia asignada a estes
efectos

As AP, como parte do servizo de sinalizacion maritima, se lles asignan as
seguintes funcidns:
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e Aprobar os proxectos de execucién ou modificacion dos dispositivos
de sinalizacion maritima cuxa instalacién e mantemento corresponda a
Autoridade Portuaria.

e Garantir o efectivo cumprimento dos balizamentos establecidos por
Portos do Estado.

e Informar, con caracter vinculante, dos proxectos de execucién de novos
dispositivos ou modificacién dos existentes.

e Inspeccionar as axudas & navegacion maritima cuxa instalacién e
mantemento corresponde a terceiros

Por ultimo, é importante mencionar que quedan excluidos deste servizo:

e Ainstalacion e mantemento dos dispositivos anteriormente citados, que
sirvan para a aproximacién e acceso do buque aos portos de competencia
das Comunidades Auténomas e o balizamento da sua zona de servizo.

¢ Ainstalacién e mantemento do balizamento de calquera outrasinstalacidns
das Administracidns publicas ou de organismos dependentes delas.

e A instalacion e mantemento do balizamento de instalacions outorgadas
en concesion ou autorizacion, incluidas as destinadas a cultivos marifios
e emisarios submarinos, ou de outras instalacions situadas no medio
marifio, susceptibles de poder representar un obstaculo & navegacion.

e O balizamento de instalacidns e obstaculos artificiais, que deberan ser
realizados e abonados polo titular, promotor, responsable ou causante dos
mesmos.

e O servizo de balizamento de zonas de bafio e de lanzamento varada de
artefactos flotantes de recreo nas praias.

e O servizo de control, axuda do trafico maritimo e outras axudas que
corresponda prestar 4 Sociedade de Salvamento e Seguridade Maritima
ou a calquera outra Administracion con competencias na materia.

e Os dispositivos necesarios para sinalizar la aproximacion, o acceso e a
navegacion polo interior dos portos de titularidade estatal.

Outro elemento fundamental para facilitar a navegacion dos buques son
so derroteiros. Son publicacidns nauticas especificas, que describen as costas,
baixofondos, sinalizacidns (boias, faros, balizas, etc.), perfis visuais das costas,
perigos, formas de navegacién recomendadas, localizacién de instalacions portuarias,
etc., proporcionando informacién indispensable do navegante. E moi frecuente que
0s navegantes tefian por destino portos situados en lugares onde non estiveron
anteriormente, polo que representan un instrumento de gran utilidade. A maioria
dos paises dispofien de derroteiros das propias costas.

Toédolos buques deben levar regulamentariamente os derroteiros. Os buques
mercantes habilitados para a navegacion de ultramar (isto €, case todos os buques de
porte) tefien a obriga de ter a bordo derroteiros de todo o mundo, que son gardados
na chamada sala de derrota.
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8. Operativa xeral das escalas dos buques

Normalmente, a escala dos buques nos portos de interese xeral é solicitada polos
seus axentes consignatarios as AP, pero son as Capitanias Maritimas as que tefien
a competencia para autorizar a entrada e saida dos buques en augas sobre as que
Espafia exerce soberania, dereitos soberanos ou xurisdicion. Por outra banda, o
regulamento sobre despacho de buques define os requisitos que deben cumprirse
ante as Autoridades Maritimas para a saida de porto.
En dltimo lugar, é importante mencionar que co fin de facilitar o
transporte maritimo e minimizar a estancia dos buques en porto, existe
un documento, o Documento Unico de Escala (DUE), que permite facilitar
a xestidon das escalas dos buques polas AP e o despacho destes polas
Capitanias Maritimas.

AVALIACION DA UNIDADE DIDACTICA

e Na avaliacién da aprendizaxe dos conceptos tedricos traballados na unidade
didactica terase en conta a resposta correcta das cuestions tipo test e as
cuestiéns curtas formuladas nas probas de avaliacidon da materia.

* Valorarase tamén a entrega por parte dos alumnos dos traballos adicionais
propostos polo profesor como actividades formativas complementarias.

* Terase en conta a atencidn prestada durante as clases expositivas e o

interese amosado pola materia a través dos resumos entregados despois de
cada sesion.
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