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PRESENTACION

Esta unidade didactica forma parte da programacion da materia optativa “Explotacion
de Portos”, do cuarto curso do Grao en Enxefaria Civil.

A programacién docente da materia dividese en dous grandes mddulos. O
primeiro moédulo, Explotacion de Portos (6 unidades didacticas) dedicase a presentar
os aspectos fundamentais relacionados coa xestion e explotacién dos portos.

Na primeira unidade do mddulo (UD1) preséntanse os conceptos bdasicos
relacionados cos portos: funcidns, zonas de influencia, clasificacion, sistema
portuario espaniol, etc.

A continuacion, na segunda unidade (UD2), repasanse e amplianse conceptos
relacionados co transporte maritimo vistos en materias anteriores, dedicandolle
especial atencion a andlise da situacién actual e as previsidns de futuro do comercio
e o trafico maritimo mundial.

Na terceira unidade (UD3) preséntanse brevemente os diferentes tipos de
contratos de transporte maritimo e os diferentes axentes implicados no proceso.

Na cuarta unidade didactica (UD4) definese o dominio publico portuario
estatal e preséntase o modelo de xestion do mesmo contemplado na lexislacién
vixente.

A quinta unidade did4ctica (UD5) dedicase aos servizos portuarios. Explicase
o concepto de servizo portuario e as diferentes clases de servizos existentes.

O maddulo péchase coa presente unidade didactica (UD6) onde se presentan
os conceptos bdasicos relacionados coa planificacion dos portos e se analizan as
diferentes ferramentas de planificacién que se empregan na actualidade.

No segundo mddulo da materia estudanse de xeito individual as diferentes
tipoloxias de terminal portuaria que poden operar nun porto comercial.

Esta unidade didactica impartese en 2 h de clase expositiva.

Ademais de aos alumnos de 42 curso do Grao en Enxefiaria Civil, os contidos
presentados poden serlle de utilidade a outros docentes ou profesionais do sector
qgue desenvolvan a sua actividade no dmbito do desefio, construcidn ou conservacion
destas tipoloxias de infraestrutura do transporte.

OS OBXECTIVOS

— Cofiiecer o marco legal e os principios xerais da planificaciéon do Sistema
Portuario de Titularidade Estatal.

— Cofiiecer e comprender a importancia dos diferentes documentos de
planificacidn do Sistema Portuario de Titularidade Estatal.

— Proporcionar ao alumno conceptos bdsicos sobre capacidade e
competitividade portuaria.
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0S PRINCIPIOS METODOLOXICOS

— Os principios tedricos e os contidos fundamentais exporanse nas clases
expositivas. Para iso, o profesor empregara os medios audiovisuais da aula
para a realizacidn de presentacions.

— O alumno elaborara ao finalizar cada sesion presencial un resumo dos
contidos traballados, no que se recollan as suas reflexiéns sobre a tematica
abordada.

ACTIVIDADES PROPOSTAS

Como ampliacion e aplicacion dos contidos tedricos traballados nas sesidns
expositivas, proponse a realizacién das seguintes actividades:
e Cofiecemento dos diversos documentos de planificacion portuaria
actualmente vixentes no Sistema Portuario de Titularidade Estatal.
¢ |dentificacién dos contidos de cada un dos documentos e analise do grao
de detalle destes.
* Procurade exemplos de documentos de planificacion de un porto e analise
dos seus contidos.
¢ Proposta de mellora da competitividade portuaria dun porto.

ABREVIATURAS EMPREGADAS

A continuacién, preséntase en orde alfabética as abreviaturas empregadas para
facilitar a lectura desta unidade didactica:

ACU: Autoridade Competente en materia de Urbanismo

AlA: Avaliacion de Impacto Ambiental (AlA)

AP: Autoridade Portuaria

DEUP: Delimitacién de Espazos e Usos Portuarios

DIA: Declaracion de Impacto Ambiental

DPP: Dominio Publico Portuario

FCl: Fondo de Compensacion Interportuario

ME: Marco Estratéxico

MS: Memoria de Sustentabilidade

PAIF: Plan Anual de Infraestruturas

PDI: Plan Director de Infraestruturas

PE: Portos do Estado

PEMP: Plan de Empresa

PEST: Plan Estratéxico

PESP: Plan Especial

Pl: Plan de Investimentos

SPTE: Sistema Portuario de Titularidade Estatal
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TRLPEMM: Texto Refundido da Lei de Portos do Estado e da Marifia Mercante
aprobado polo RDL 2/2011 do 5 de setembro
ZALES: Zonas de Actividades Loxisticas

OS CONTIDOS BASICOS

1. Introducidn

Nesta unidade didactica (UD) preséntanse os conceptos bdsicos relacionados coa
planificacién portuaria do Sistema Portuario de Titularidade Estatal (SPTE), que se
considera que debe cofiecer e dominar todo enxefieiro civil que se dedique 4 xestién
de portos.

A concepcion actual dun porto dista moito da idea tradicional que o define
unicamente como un conxunto de infraestruturas destinado 4 descarga ou carga das
mercancias desde ou cara os buques. Hoxe en dia, os portos, ademais de ofrecer as
infraestruturas necesarias para permitir a chegada de barcos e exercer de nodo na
cadea de transporte, deben contar cunha oferta de servizos e equipamento adicional
que os transformen nun nodo capaz de xerar valor engadido 4s mercancias que
pasan por eles. Polo tanto, pddese dicir que a dia de hoxe un porto é realmente
un centro no que se concentran actividades tanto portuarias como loxisticas cun
elevado impacto socioeconémico na sua area de influencia.

Como non poderia ser doutro modo, a planificacién portuaria xoga un papel
crucial, tratando de garantir mediante a toma de decisidons dende a reflexién, o
desenvolvemento econdmico do porto e da sua area de influencia.

De xeito xeral, a planificacion pddese definir como o proceso racional de
toma de decisidns co obxecto de alcanzar un futuro desexado, tendo en conta a
situacion actual e os factores internos e externos que poden influir no logro dos
obxectivos. Desde o punto de vista portuario, a planificacién é un proceso vital que
define o futuro dun porto desde diversas dpticas: estratéxica, funcional, econdmica,
de infraestruturas, territorial e urbanistica, etc. A nivel lexislativo, a importancia da
planificacidn portuaria é patente, e asi o indica de forma explicita o Texto Refundido
da Lei de Portos do Estado e da Marifia Mercante aprobado polo RDL 2/2011 do 5 de
setembro (TRLPEMM)

No ambito da planificacion dos portos é particularmente importante a
coordinacidn co resto de organismos e infraestruturas que conforman o sistema
estatal de infraestruturas do transporte. Desta maneira, é bdsica a coordinacion co
resto de Administracidns e Axentes que intervefien nas politicas de planificacion do
transporte. Desde o punto de vista da planificacidon portuaria, as instituciéns mais
relevantes e as suas funcidns son as seguintes:

Portos do Estado:
e Coordinacion xeral dos diferentes érganos da Administracion Xeral do
Estado que establecen controis nos espazos portuarios.

e Coordinacion da actividade portuaria cos modos de transporte terrestre

no ambito de competencia estatal.
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¢ Planificacién, coordinacion e control do sistema de sinalizacion maritima
espanol, e do fomento da formacion, a investigacion e o desenvolvemento
tecnoldxico nestas materias.

Autoridades Portuarias:

¢ Planificacion, proxecto, construcién, conservacion e explotacion das obras
e servizos dos portos, e dos sinais maritimos que tefian encomendados.

e Ordenacién dos usos da zona de servizo do porto, planificacion e
programacion do seu desenvolvemento, de acordo cos instrumentos de
ordenacién do territorio e de planificacion urbanistica vixentes.

e Xestion das actividades portuarias maritimas e terrestres.

2. Principios xerais de planificaciéon

Tal e como foi indicado anteriormente, as Autoridades Portuarias (AAPP) concentran
todas as competencias en materia de xestion dos servizos portuarios, tanto se se
prestan en zona terrestre como maritima.

Por outra banda, o Estado é o encargado de establecer directrices xerais
capaces de axustar o funcionamento do SPTE ao obxectivo de executar unha politica
econdmica e de transporte comun e coordinada, adecuando os portos de interese
xeral ds esixencias da economia de cada rexion. Esta circunstancia, leva consigo a
necesidade de que as AAPP mantefian unha forte e adecuada coordinacién a través
de Portos do Estado (PE) mediante o establecemento dun marco de referencia de
traballo conxunto.

2.1. O Marco Estratéxico na planificacion do SPTE

O Marco Estratéxico (ME) do SPTE é o marco de referencia que define as
directrices xerais de funcionamento, xestion e planificacion do SPTE. O seu obxectivo
fundamental é mellorar a competitividade do SPTE nun contexto de crecente
liberalizacién das actividades econdmicas. Para acadar este obxectivo o ME establece
unha serie de lifias de traballo estratéxicas:

e Contribuir eficaz e eficientemente ao desenvolvemento econdémico e
social a nivel estatal, autondmico e local. Por este motivo, os portos deben
estar dotados dos medios necesarios (tecnoloxia e infraestruturas) para
prestar servizos diferenciados, do maximo valor engadido.

e Fomentar a participacién da iniciativa privada no sector portuario e a
liberalizacidn dos servizos.

e Velar polo principio de leal competencia entre as APs.

e Favorecer a autonomia funcional de xestién das AAPP para facilitar o
control dos factores que poden afectar a sua actividade.

e Fomentar o principio de autosuficiencia das AAPP en particular, e do
SPTE en xeral, para acadar un balance econémico positivo. Os recursos
econdémicos obtidos polas AAPP poden provir de varias fontes (actividades
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portuarias, endebedamento, venda de activos innecesarios para a
actividade portuaria, subvencions, investimentos privados)
e Promover as relacidéns de cohesidn e sinerxia entre as APs, a través de PE.
Os portos do SPTE foron evolucionando nas uUltimas décadas en diversos niveis. Os
cambios promovidos pddense analizar tendo en conta tres modelos: o modelo de
xestién, o modelo de relacién e o modelo de negocio. A continuacién detallanse cada
un deles, indicando en cada caso o importante o salto cualitativo acadado, froito da
evolucién promovida por PE.

2.1.1. O modelo de xestidn

O antigo modelo de xestiéon do SPTE basedbase nunha estrutura rixida e
compartimentada propia dunha Administracion Publica que tifia por obxectivo
fundamental a construcion de infraestruturas portuarias. Na actualidade o modelo
aproximase mais a un modelo de xestion empresarial orientado & prestacion
de servizos, cunha estrutura flexible e dinamica con capacidade de adaptacion
as necesidades dos mercados. Este modelo de xestion pretende potenciar a
competitividade dos servizos portuarios. Como consecuencia disto, xorde a
necesidade de adaptar as estruturas organizativas, politicas e de recursos humanos
as estratexias do negocio. Na seguinte tdboa (Taboa 2.1) resimense de xeito
esquematico as diferenzas fundamentais entre ambos modelos.

Taboa 2.1. Diferenzas no modelo de xestion (Giner Fillol e Aparisi Caudeli. 2003)

Modelo de xestién
Administracion publica (previo) Empresa (actual)
Estrutura compartimentada e burocratica Estrutura flexible e adaptable
Vision mecanica da eficacia Vision organica da eficacia: eficiencia
Orientado & xestion de infraestruturas Orientado a prestacion de servizos

2.1.2. O modelo de relacién

O modelo de relacién evolucionou dunha organizacién baseada na xerarquia,
a un novo modelo no que a coordinacién, os métodos de decisién participativos
e a organizacion orientada a integracion mediante obxectivos comuns son os
piares basicos de funcionamento (Taboa 2.2). Neste modelo, existen instrumentos
destinados a analizar e decidir, de xeito consensuado, as actuacidns que deberd de
afrontar o sistema portuario no futuro tendo en conta o principio da leal competencia,

pero tamén a vision estratéxica do desenvolvemento do SPTE no seu conxunto.
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Taboa 2.2. Diferenzas no modelo de relacion (Giner Fillol e Aparisi Caudeli. 2003)

Modelo de relacion

Centralizacion (Direccion Xeral de Portos) Autonomia (PE e APs)
Xerarquizacién Coordinacion
Métodos de decisidn centralizados Métodos de decisidn participativos

Organizacidn orientada a integracion:

Organizacion orientada ao control . ,
obxectivos comuns

2.1.3. O modelo de negocio

O modelo de negocio dos portos do SPTE pasou dun modelo tipo Tool Port a
un modelo tipo Land Lord Port (Taboa 2.3). No modelo Tool Port (ou o seu equivalente
en galego porto instrumento) as AAPP ademais de proporcionar a infraestrutura e a
superestrutura portuaria prestaban os servizos xerais e certos servizos portuarios cos
seus propios medios e persoal. No actual modelo de negocio (modelo Land Lord Port ou
porto propietario), as AAPP encarganse de proporcionar os espazos e infraestruturas
portuarias, prestar os servizos xerais, e regular as actividades que se desenvolven nos
portos; pero non se ocupan de prestar servizos portuarios ou comerciais salvo casos
excepcionais. A prestacion destes servizos recae en xeral en operadores privados que
empregan para tal fin os seus propios medios técnicos e humanos. Neste modelo
un dos obxectivos mdis importantes das AAPP é a potenciacién da participacion da
iniciativa privada na prestacién dos servizos portuarios e comerciais, regulando a sta
prestacion baixo as directrices establecidas pola Unidn Europea, baixo a tutela de PE.
Na Tdboa 2.4 preséntanse os ambitos de responsabilidade das AAPP e da iniciativa
privada neste modelo portuario de participacion publico-privada.

Taboa 2.3. Diferenzas no modelo de negocio (Giner Fillol e Aparisi Caudeli. 2003)

Modelo de negocio

Tool Port Land Lord Port avanzado

Porto provedor de infraestruturas e espazos

Porto prestador de servizos .
portuarios

Externalizacion de servizos e actividades

Internalizacidn de servizos e actividades ..
non estratéxicas

Neste modelo a xestidn do uso dos espazos e infraestruturas portuarias que compofien
o Dominio Publico Portuario (DPP) é fundamental de cara a garantir o interese xeral
tendo en conta criterios de rendibilidade, eficiencia e sustentabilidade. Para iso a
sUa xestion debe estar orientada a promocion da actividade econémica do porto e
da participacién da iniciativa privada no financiamento, construcién e explotacién
das instalacidéns portuarias, garantindo que os servizos prestados aos buques e as
mercadorias realizanse en condiciéns de calidade e seguridade, de xeito que o custo
do transporte derivado das actividades portuarias se reduza o maximo posible.
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Taboa 2.4. Participacion publico-privada no modelo Land Lord (Adaptado da
memoria de sustentabilidade do SPTE 2012)

Aspecto Responsable

Xestidon do DPP

Servizos xerais
(xestidon da actividade portuaria) AUTORIDADE

PORTUARIA

Dotacidn de infraestrutura basica
(obras de abrigo, dragados)

Dotacidn de infraestrutura complementaria
(peiraos, atraque, vias de comunicacién, redes de servizo)

Superestrutura
(equipos de manipulacién, instalaciéns de almacenamento, edi-
ficios) INICIATIVA PRIVADA

Servizos portuarios

Servizos comerciais

A finalidade ultima do modelo Land Lord Port, céntrase na xeracion de valor para os
clientes do porto, sendo os principais criterios os seguintes: desenvolvemento da
xestién dos clientes e dos investimentos (Taboa 2.5).

Taboa 2.5. Aspectos de xeracion de valor para o cliente. Adaptacidn Giner Fillol e
Aparisi Caudeli. 2003

Aspectos Ferramentas de actuacion
Calidade do servizo
Xestion dos clientes Politica de tarifas
Marketing

Planificacion de investimentos

Desenvolvemento e xestion dos investimentos | _. K
Financiamento

2.2. Principios xerais e proceso de planificacion dos portos do SPTE

O Ministerio de Fomento encargase de establecer as directrices de planificacion
dos sistemas de transporte a nivel estatal, definindo a folla de ruta global en materia
de transportes. As directrices, establecidas de acordo coa politica de transportes
da Comunidade Europea, recéllense nun documento marco de planificacion
integrada onde se consideran todos os modos de transporte. Este documento de
planificacion, como sucede en moitos outros ambitos, estd condicionado polos
cambios politicos que se producen no goberno estatal. Actualmente este documento
é o Plan de Infraestruturas, Transporte e Vivenda (PITVI 2012-2024), que ten por
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finalidade substituir ao anterior documento de planificacidn, o Plan Estratéxico de
Infraestruturas do Transporte (PEIT 2005-2020).

Por outra banda, a politica de transportes das Comunidades Auténomas
tamén define obxectivos de desenvolvemento rexional que poden ter incidencia
na actividade portuaria. Como cabe esperar, o organismo PE exerce de axente
coordinador entre o Estado, as Comunidades Autdnomas e as AAPP para que tddalas
politicas de transportes a todos os niveis, as xerais e as especificas, traballen de
forma comun e coordinada.

Deste modo, tomando como referencia a politica econdmica e de transportes
definida polo Goberno e as politicas europeas en materia de transporte maritimo, o
Ministerio de Fomento aproba o modelo de desenvolvemento estratéxico, os criterios
de actuacion e os obxectivos xerais (xestion, técnicos, econdmicos, financeiros e de
recursos humanos) do conxunto do SPTE.

E importante mencionar que unha caracteristica particular da politica
de xestién do SPTE é que, a través dos instrumentos de planificacidon indicados
no TRLPEMM, favorécense medidas encamifiadas a promover a competencia
na prestacion dos servizos portuarios. Na practica, isto traddcese nun marco de
desenvolvemento portuario baseado na leal competencia cuxo fin Gltimo é que os
custos do transporte asociados ao paso das mercancias polos portos sexa o menor
posible, e por tanto a mellora da competitividade.

Portos do Estado, como organismo coordinador, é o encargado de elaborar o
ME do SPTE en colaboracién coas APs. Tras superar os tramites correspondentes e
unha vez ratificado polo seu Consello Reitor, 0 ME remitese ao Ministro de Fomento
para a sua aprobacion. Unha vez aprobado, tanto PE como as AAPP estan obrigadas
a cumprilo, debendo suxeitarse aos seus obxectivos xerais.

Polo tanto, as AAPP traballan de forma coordinada con PE a través de diversas
ferramentas de planificacién establecidas na lexislacion vixente. O fin Ultimo destas
ferramentas é alcanzar acordos no ambito da planificacion portuaria que sexan
consistentes co ME, e posteriormente desenvolver as correspondentes accidns
oportunas. No caso de que non se alcanzasen tales acordos, corresponderialle ao
Ministro de Fomento resolver as eventuais discrepancias. Unha vez acadados os
acordos a través dos diferentes instrumentos de planificacion, estes instrumentos
son aprobados polo Consello Reitor de PE e polos Consellos de Administracidon das
APs. A modificacién substancial de calquera destes instrumentos de planificacion
reiniciaria o procedemento descrito anteriormente.

Atendendo a definicion anterior de servizo, do conxunto de actividades que se
desenvolven nun porto teran a consideracion de servizo aquelas que sexan prestadas
aos usuarios facendo posible a actividade comercial propia do porto.

Especificamente, son servizos estritamente portuarios as actividades de
prestacidn que sexan necesarias para a explotacidon dos portos, dirixidas a facer
posible a realizacidon das operacidns asociadas co trafico maritimo, en condicidns
de seguridade, eficiencia, regularidade, continuidade e non discriminacién. E
especialmente importante resaltar que estas actividades deben ser desenvolvidas
no ambito territorial das APs.




Unidade

didactica 6 Planificacion de portos

3. Instrumentos de planificacidn de portos no SPTE

Neste apartado describense os diferentes instrumentos de planificacion do SPTE
existentes e as relacidns existentes entre eles. Da correcta utilizacién destas
ferramentas depende o desenvolvemento harmadnico dos portos do SPTE e a correcta
coordinacidn coas politicas de transportes estatais auténomas e locais. A continuacion,
detallanse tanto a estrutura como as ferramentas de planificacién do SPTE.

3.1. Estrutura da planificacion portuaria

Como se comentou anteriormente, a planificacion do SPTE realizase en varios
niveis diferentes. No primeiro nivel estarian as politicas europeas de transporte que
afectan ao modo maritimo. Nun segundo nivel estarian as politicas estratéxicas xerais
de transporte a nivel estatal que o Ministerio de Fomento estuda de forma integrada
tendo en conta tédolos modos de transporte. E por Ultimo, as politicas promovidas
por PE que estuda e define de forma particularizada o marco estratéxico de
desenvolvemento para o sector portuario. Este ultimo definese de forma coordinada
coas estratexias xerais de transporte definidas polo Ministerio de Fomento, sendo
ambas politicas estratéxicas as que constitien o nucleo da planificacion do SPTE. Por
ultimo, tamén haberia que ter en conta as politicas autondmicas e locais en materia
de transporte maritimo e desenvolvemento portuario.

Na figura que se presenta a continuacion (Figura 3.1) amdsase a estrutura de
planificacion definida anteriormente.

Figura 3.1: Instrumentos de planificacidn portuaria (Elaboracién propia)

| Politicas europeas de transporte maritimo

I Estratexia Xeral en Materia de Transportes = Ministerio de Fomento

I Marco Estratéxico do SPTE - Portos do Estado

— —
Delimitacion de Espazos, Usos e Normas: Definicién de Obxectivos e Accidns:
» DEUP »  Plan Estratéxico
»  Plan Especial »  Plan Director de Infraestruturas
Local

Ministerio de Fomenta
Portos do Estado

»  Plan de Empresa
»  Plan de Investimentos

Autoridades Portuarias

* Tamin & comidersds 8 fitvel Comusidade Autbe

Nela preséntanse os dous grupos de instrumentos ou documentos de planificacion
existentes no SPTE na actualidade e a sua relacién coas diferentes politicas
estratéxicas. Pédese observar que as politicas estatais en materia de transportes
e as politicas especificas do SPTE inflien nos dous grupos de instrumentos de
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planificacidn que tratan os diferentes aspectos estratéxicos dos portos. No seguinte
apartado, preséntanse estes instrumentos de planificacion e coméntanse os seus
obxectivos e contidos.

3.2. Instrumentos de planificacién

Existen dous grandes grupos de ferramentas ou documentos de
planificacidn. Por unha banda, os que definen os espazos portuarios e 0s seus usos,
e os correspondentes aspectos urbanisticos; e por outra banda os que definen os
obxectivos e accidns a adoptar no futuro.

¢ Definicidn de espazos, usos e normas:

= Delimitacion dos Espazos e Usos Portuarios (DEUP)
= Plan Especial (PESP)

¢ Definicién de obxectivos e acciéns:

= Plan Estratéxico (PEST)

= Plan Director de Infraestruturas (PDI)
= Plan de Empresa (PEMP)

= Plan de Investimentos (Pl)

Cada un destes documentos é redactado por cada AP de forma coordinada con PE,
de xeito que estean alifiados coas directrices xerais de planificacién do STPE. Nos
seguintes epigrafes describense cada un dos documentos de planificacion, a sua
importancia, cal é o seu obxecto, o contido dos mesmos, a interaccién entre eles e o
proceso que seguen ata que son aprobados.

3.2.1. Espazos e usos portuarios

O primeiro dos grupos de documentos de planificacidén portuaria son aqueles
que definen, dentro da zona de servizo de cada AP, os espazos portuarios e 0s usos
que se desenvolven neles. Dentro deste grupo, os dous documentos que tratan
destes aspectos son:

e Delimitacion dos Espazos e Usos Portuarios (DEUP)

e Plan Especial (PESP)

3.2.1.1. Delimitacién dos Espazos e Usos Portuarios (DEUP)

Dentro dos portos son necesarias zonas de servizo en terra e auga para o
correcto desenvolvemento dos usos portuarios ou os usos futuros previstos. O
documento a través do cal son definidos, ordenados e delimitados estes espazos e as
actividades que se desenvolven neles (sexan operaciéns portuarias, usos portuarios
ou usos porto-cidade) é o documento chamado Delimitacion dos Espazos e Usos
Portuarios (DEUP). O DEUP, definido no artigo 69 do TRLPEMM, é un documento de
gran relevancia desde o punta de vista do desenvolvemento portuario.
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As Administraciéns competentes para a realizacion do DEUP son as AAPP
dentro do DPP que xestiona directamente. Os contidos do DEUP son principalmente:

Definicidn da Zona de Servizo do porto en terra e auga.
Usos previstos para cada unha das diferentes areas nas que se divide a zona
de servizo do porto. E particularmente importante a consideracidn dentro
dos usos previstos a inclusidn de espazos para que outras Administracions
e Organos poidan exercer as sias competencias:
o Vixilancia e Seguridade Publica: Policia Portuaria e Forzas e Corpos de
Seguridade do Estado
o Inspeccidn e control da entrada e saida de persoas: Policia Portuaria
o Inspeccidn e control da entrada e saida de mercadorias:
= Entrada no porto por via terrestre: Policia Portuaria
= Saida do porto por via terrestre: Aduanas (Agencia Tributaria), a
través do resgardo fiscal de la Guardia Civil.
Xustificacién da necesidade ou conveniencia de tales usos,segundo
criterios transparentes, obxectivos, non discriminatorios e de fomento da
competencia na prestacion de servizos no porto.
Determinacion de Zonas de Reserva.

Como se pode apreciar, nos contidos do DEUP non se inclien consideraciéns de
caracter urbanistico. Este aspecto queda para outro documento, o Plan Especial.

O procedemento administrativo de elaboracion e aprobaciéon do DEUP por
Orde Ministerial, resimese na Figura 3.2.

Unha vez aprobado oficialmente o DEUP, é moiimportante ter en consideracion
as seguintes cuestions:

Pode ter declaracién de espazos de interese publico ou expropiacidns.
Pode obrigar o rescate de concesions.

Non poden ser outorgadas concesidns ou autorizacions non compatibles
cos usos definidos no DEUP. En todo caso, para poder outorgarse, deberia
modificarse o DEUP.

Debido ao especial dinamismo das actividades que se desenvolven nos portos, é
bastante comun que xurdan novas necesidades que requiran dunha modificacién
do DEUP. O procedemento de modificacién varia en funciéon da importancia da
mesma, podendo considerarse modificacion substancial ou non. No primeiro caso o
procedemento é mais complexo e require de maiores garantias que no segundo caso.
O procedemento explicase na Figura 3.3 diferenciando ambos casos.
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Figura 3.2: Procedemento de redaccion e aprobacién do DEUP
(Elaboracion propia)
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Figura 3.3: Procedemento de modificacion do DEUP. Fonte: Elaboracién propia.

No Anexo 1, modstrase un posible indice xeral dun DEUP onde se poden ver os
contidos deste documento.

3.2.1.2. Plan Especial (PESP)

Sendo necesarias as obras de infraestruturas, urbanizaciéns e edificacions nos
portos, resulta intuitivo pensar que tales obras deben axustarse non so ao DEUP,
sendon tamén a determinados criterios e normas urbanisticas. A articulacién da
dimensién urbanistica dos portos é unha operacion complexa, xa que tanto as AAPP
como os Concellos, a través principalmente do Plan Xeral de Ordenacién Municipal
(PXOM) e doutros documentos urbanisticos, tefien competencias urbanisticas
superpostas sobre os mesmos espazos fisicos.

(ETRDTCE A Y
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O documento de planificacion que se encarga de definir os aspectos
urbanisticos e articular a coordinacién entre as AAPP e os Concellos é o Plan Especial
(PESP) definido no Art. 56 do TRLPEMM. Esta figura esta contemplada na lexislacion
urbanistica como figura de desenvolvemento do Planeamento Municipal.

O PESP, redactado polas AAPP en consenso cos Concellos, define as directrices
urbanisticas que deben terse en conta no desefio de toda obra de infraestrutura,
garantindo tanto a explotacién e o desenvolvemento portuario como a conexion cos
sistemas de transporte terrestres.

Tamén debe quedar recollida no PESP a Zona de Servizo do porto e o DPP
afecto ao servizo de sinalizacién maritima (definido como sistema xeral portuario).

Outro aspecto que debe resaltarse é que o PESP debe incluir as previsions
de espazos necesarias e consideracidns urbanisticas dos mesmos para garantir unha
eficiente explotacién do espazo portuario, o seu desenvolvemento e a sla conexion
cos sistemas xerais de transporte terrestre.

O procedemento administrativo de elaboracién e aprobacién do PESP
explicase de xeito na Figura 3.4.

Unha vez aprobado o PESP, tddalas obras a realizar no DPP, incluidas
as correspondentes 4s concesidns outorgadas previamente, deben axustarse
necesariamente a este documento.

Na practica, para comprobar a constatacidn deste requisito, todas as obras
promovidas por unha AP deben someterse ao informe da ACU, neste caso os
Concellos. Se transcorrido un mes desde a recepcién da documentacion pola ACU
non se recibe ningunha resposta entenderase que o informe foi emitido en sentido
favorable.

No caso de non existir o PESP calquera obra de superestruturas e instalacions
que sexa promovida por unha AP dentro do DPP debera ser compatible polo menos
co DEUP.

Debido ao crecemento econdmico que experimentou o pais nas ultimas
décadas, o desenvolvemento dos portos e das cidades en torno a eles seguiu unha
evolucidn similar, aparecendo novas relacions porto-cidade e novas necesidades de
uso dentro do DPP.

A pesar de que o fin principal dos portos do SPTE é levar a cabo operaciéns
estritamente portuarias, de xeito excepcional, e por razéns de interese xeral
debidamente acreditadas pddese permitir a construcion e explotacion de
instalacidns hoteleiras (e outros usos especificos) en espazos do DPP destinados a
zonas de actividades loxisticas e a usos vinculados coa de interaccién porto-cidade.
Este permiso (usos hoteleiros) concédeo o Consello de Ministros, previo informe
favorable de PE.

Nestes casos excepcionais, tales usos hoteleiros deben cumprir o PESP e
varias directrices particulares definidas no TRLPEMM.

No Anexo 2 mdstrase un posible indice xeral dun PESP onde se poden ver os contidos
deste documento.
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Figura 3.4: Procedemento redaccion e aprobacién PESP (Elaboracidn propia)
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3.2.2. Obxectivos estratéxicos e accidns

O segundo dos grupos de documentos de planificacién portuaria son aqueles
gue tratan sobre os obxectivos estratéxicos e accions a desenvolver dentro do ambito
de actuacion de cada AP. Dentro deste grupo, os cinco documentos que tratan destes
aspectos son:

¢ Plan Estratéxico (PEST)

e Plan Director de Infraestruturas (PDI)

¢ Plan de Empresa (PEMP)

¢ Plan de Investimentos (PI)

3.2.2.1. Plan Estratéxico (PEST)

O Plan Estratéxico (PEST) dun porto ten por obxectivo definir a mision (razéon
de ser da entidade), a vision (metas que se pretenden acadar) e os valores (principios
éticos e cultura da empresa) dun porto a longo prazo, planificando escenarios futuros
en funcidn das condicidns de contorno previstas, fundamentalmente as relativas aos
recursos dispoiiibles e & evolucion do mercado.

O TRLPEMM no seu Art. 53 indica que o PEST debe ser redactado e aprobado
por cada AP, tomando como referencia o ME de desenvolvemento do SPTE. O PEST
é fundamental para establecer unhas condiciéns adecuadas de competitividade dun
porto a longo prazo. Na sua definicion inflien diversos factores:

* Posicion xeografica do porto

e Conexions terrestres

* Provision de infraestruturas

e Réxime econdémico

¢ Prestacion de servizos

= Practicaxe
= Remolque
= Amarre
= Carga/descarga e estiba/desestiba
= Recollida de residuos (MARPOL)
De forma xenérica, os aspectos que deberian tratarse nun PEST son os seguintes:
¢ Analise e diagndstico dos seguintes aspectos:
= Accesibilidade ao porto
* Demografia
= Traficos
= Posicionamento nas cadeas loxisticas de transporte
= Dispoiiibilidade de Zonas de Actividades Loxisticas (ZALES)
= Servizos Portuarios
= Estrutura interna da Entidade

¢ Mapa estratéxico, no que se definen os obxectivos e lifias estratéxicas

e Criterios de actuacién

¢ Plan de accién
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e Algunhas ferramentas comuns que se utilizan no dmbito do PEST son as
seguintes:
= Analises DAFO
= Andlises de escenarios futuros
E importante mencionar, que o PEST debera actualizarse sempre que cambie o ME
do SPTE ou/e as condicidns de contorno do porto, modificando de forma substancial
a actividade do mesmo.
No Anexo 3 desta UD, méstrase un posible indice xeral dun PEST.

3.2.2.2. Plan Director de Infraestruturas (PDI)

Debido ao caracter dindmico da actividade dos portos, é posible que co
transcurso do tempo xurdan novas actividades que presenten unha demanda de
infraestruturas portuarias.

A provision de infraestruturas para satisfacer tales demandas non é un
mecanismo sinxelo, pois require de tempo e de fortes investimentos econdmicos.
Mentres que por parte dos Clientes dun porto a demanda de infraestruturas aumenta
de forma progresiva, a oferta de capacidade portuaria para dar resposta 4 demanda
aumenta en forma de chanzo. Como é natural, estes chanzos correspdndense cas
sucesivas ampliacidns de infraestruturas nun porto como explanadas e peiraos.

Dun modo cualitativo, a adaptacion entre a demanda e a oferta de
infraestruturas dun porto funciona da seguinte xeito (Figura 3.5). Partese da hipotese
inicial de que a curva de demanda de infraestruturas pode aumentar (tamén poderia
diminuir) de forma continua e crecente co tempo ou ben con saltos verticais
debido a implantaciéns de novas terminais, por exemplo. No caso da oferta de
infraestruturas, o seu comportamento esta determinado pola construcion e posta en
servizo de novos espazos e instalacions portuarios cos seus correspondentes peiraos
e superficies de manipulacion de mercadorias que amplian a oferta existente. Polo
tanto a oferta permanece constante durante un determinado tempo ata un punto
no que se produce un salto na oferta (posta en servizo de novos espazos portuarios)
qgue de novo permanece inalterable ata que se produce outra ampliacion. Tamén
pode acontecer que debido & obsolescencia dalgins peiraos ou por avarias das
infraestruturas portuarias (exemplo: peirao no lado de sotamar dun dique de abrigo),
a oferta de infraestruturas sufra unha diminucién. Como se pode apreciar na Figura
3.5, durante a vida util das infraestruturas portuarias existen periodos de tempo nos
que a demanda é superior a oferta (déficit de infraestruturas) ou viceversa (superavit
de infraestruturas). En todo caso, como en toda infraestrutura de transporte, o éxito
dunha operacidn de ampliacidn, que xeralmente requiren de grandes investimentos,
esta condicionado a unha correcta prognose dos traficos portuarios, é dicir, a unha
acertada prevision dos traficos futuros
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Figura 3.5: Oferta e demanda de infraestruturas nun porto (Elaboraciéon propia)

Inversion

Demanda de infraestruturas

Superavit de infraestruturas

Oferta de inf

v Déficit de infraestruturas

v

Anos

Desde o punto de vista do desenvolvemento nun porto, o documento de referencia
no que se detallan e planifican as infraestruturas necesaria é o Plan Director de
Infraestruturas (PDI). Este documento, definido no Art. 54 do TRLPEMM recolle as
necesidades de infraestruturas dun porto cun horizonte temporal de, polo menos,
10 anos. O ambito de actuacién do PDI afecta fundamentalmente aos seguintes tipos
de desenvolvementos de infraestruturas:

Ampliacidn ou realizacién de novas obras de infraestrutura dun porto que
supofian unha modificacién significativa dos seus limites fisicos exteriores
do lado maritimo (limite fisico exterior do lado maritimo o definido pola
Zona | das augas portuarias).

A construcién dun novo porto de titularidade estatal requirira da
aprobacidn previa dun PDI. Sempre que unha AP acometa infraestruturas
deste tipo, necesariamente debe ser aprobado nun PDI con anterioridade.

Con caracter xeral, o contido do PDI é o seguinte:

Avaliacién da situacion inicial do porto no momento de redaccion do PDI.
Definicidn das necesidades de desenvolvemento do porto, cun horizonte
temporal de, polo menos, 10 anos.

Estudo de alternativas de desenvolvemento (definicidn e andlise de cada
unha delas, e seleccién da mais adecuada.

Memoria Ambiental, debido a estar sometido 4 Avaliacion Ambiental
Estratéxica.

Prevision de traficos.

Capacidade de infraestruturas e instalaciéns e o seu grao de utilizacién en
cada unha das fases de desenvolvemento.

Valoracion dos investimentos e recursos.

Analise econdmica, financeira e de rendibilidade.

Definicidn da rede viaria e ferroviaria da zona de servizo en coherencia cos
accesos terrestres actuais e previstos.

Algunhas das cuestions enumeradas anteriormente atdpanse presentes noutros
documentos de planificacidon, polo que poderiamos dicir que o PDI define o
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desenvolvemento dun porto a nivel de infraestruturas a partir do PEST, e en
coherencia co DEUP e o PESP.

O procedemento administrativo de redaccién e aprobacién do PDI resimese
na seguinte figura (Figura 3.6).

Figura 3.6: Proceso de redaccion e aprobacion do PDI (Elaboracion propia)

Inicio da proposta do Plan Director de Infraestruturas (PDI)
por parte da Autoridade Portuaria

|

Remisién da proposta de PDI a Portos do Estado e
formulacion de observacions e suxestions

l

Recepcidn na AP das observacions e suxestions, e estudo de
incorporacion no PDI dos cambios propostos por Portos do Estado

Se procede Avaliacion Ambiental Estratéxica, incorporacion ao PDI I
da Memoria Ambiental das alternativas de desenvolvemento do porto !

-

PDI non contempla a construcion de un novo porto PDI contempla a construcion de un novo porto
Aprobacidn do PDI pola AP Portos do Estado propdn PDI ao

Ministro de Fomento

)

Aprobacion do PDI polo
Ministro de Fomento

A execucién de obras de infraestrutura no dmbito de desenvolvemento
dun porto pode ser tratado de duas maneiras diferentes desde o punto de vista
administrativo. A continuaciéon describese o proceso para cada unha delas.

Caso 1: Ampliacion ou modificacion dun porto:

Non é preciso que as obras estean contempladas no DEUP nin no PES, sempre
gue se executen dentro da zona de servizo do porto e estean contempladas no Plan de
Empresa (que se trata posteriormente), e se procede no PDI. Nestes casos, deberase
dar audiencia 4 Autoridade Autondmica competente en materia de Ordenacién do

Territorio.
a. Redaccidn e aprobacion do proxecto e estudos complementarios pola AP
ou, se fose o caso, por PE.
b. Sometemento do proxecto a correspondente Avaliacion de Impacto
Ambiental (se procede).
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c. Se as obras previstas contemplan a construcién de diques ou escolleras
féra da zona interior das augas do porto, sera necesario un informe previo
da Administracion Competente en Materia de Pesca.

Caso 2: Construcion dun porto novo:
Para a construciéon dun novo porto primeiro deberd facerse a tramitacién
e aprobacion do PDI e a Avaliacion Ambiental Estratéxica correspondente. A
continuacion a tramitacion de cada obra contida no PDI, segundo o procedemento
gue se indica a continuacion:
a. Aprobacion do/s proxecto/s e estudo/s complementario/s polo Ministerio
de Fomento
b. O/s proxecto/s son sometidos a correspondente Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA)
i. Avaliacion de Impacto Ambiental (AIA)
ii. Informacion Publica - Alegacions
iii. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
c. Informes de (considérase favorable, se non se recibe resposta no prazo
dun mes):
i. Ministerios:
¢ Defensa
e Economia e Facenda
¢ |ndustria, Comercio e Turismo
* Medio Ambiente, Medio Rural e Marifio
ii. Comunidade Auténoma:
e Pesca e ordenacion do sector pesqueiro
e Ordenacion do Territorio e Urbanismo
iii. Concellos (nos que afecte a zona de servizo do porto):
e Ordenacion do Territorio e Urbanismo
d. Aprobacién do proxecto definitivo
i. Cumpre aDIA
ii. Aprobacién dun Plan Director de Infraestruturas por parte do Ministro
de Fomento, & proposta de PE
Unha cuestion sumamente importante é o funcionamento de forma coordinada das
diversas ferramentas de planificacion de portos, algunhas delas xa presentadas con
anterioridade. Deste modo, a execucién das obras previstas nun PDI requirira, co
obxecto de incorporar ao mesmo terreos ou espazos de auga,a coordinacién coa
Delimitacién de Espazos e Usos Portuarios (DEUP).
No Anexo 4, mdstrase un posible indice de contidos xeral dun PDI.

3.2.2.3. Plan de Empresa (PEMP)

Ata o momento, presentaronse os documentos de planificacion ao medio-
longo prazo. Non obstante, ainda non se tratou o nivel de planificacién operativa no
curto-medio prazo en termos de obxectivos e actuacions dunha AP, asi como aspectos
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fundamentais como poden ser os orzamentos, o financiamento, os investimentos
previstos a curto prazo e os recursos humanos.

O documento de planificacidon que aborda estes aspectos é o Plan de Empresa
(PEMP). Este documento, definido no Art. 55 do TRLPEMM, define a planificacién
operativa dun porto, tendo en conta os instrumentos de planificacién plurianual a
nivel Estatal ou portuario. Redactado pola AP correspondente, define os obxectivos
e actuacions concretas da mesma cun horizonte temporal de 5 anos, concretando no
tempo orzamentos, investimentos e financiamento. Debido ao dinamismo do dmbito
econdmico dun porto, o PEMP actualizase anualmente.

De forma xeral, os aspectos que recolle un PEMP serian os seguintes:

¢ Diagndstico de situacion

e Prevision de trafico portuario

e Orzamento

¢ Obxectivos de xestién

e Obxectivos e indicadores de sustentabilidade ambiental do porto

e Estrutura de persoal e oferta de emprego

¢ Evolucion dos ratios de xestion

* Programacién financeira

e Programacion de investimento publico:

o Capitulos:
= Material
* Inmaterial
= Financeira
o Periodos:
* Dentro da anualidade ou o ano ao que faga referencia o Plan de
Empresa
* Periodo asociado ao plan de actuacion plurianual considerado. Neste
caso, co correspondente reparto de anualidades que requira/n o/s
proxecto/s

e Analises de investimento privado

e Compensacions do Fondo de Compensacion Interportuario

e Obxectivo anual de rendibilidade

e Coeficientes correctores das taxas que correspondan

No Anexo 5, mdstrase un posible indice de contidos dun PEMP.

Unha vez redactado o proxecto de PEMP, o TRLPEMM establece que este
debera ir acompafiado por unha Memoria de Sustentabilidade (MS), incorporando
a sustentabilidade como principio a ter en conta na planificacion e xestién dos
portos (Taboa 3.1). Este principio debe ter en conta catro dimensidns diferentes: a
econdmica, a ambiental, a social e a institucional.
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Taboa 3.1. Sustentabilidade no SPTE (Adaptado da Memoria de Sustentabilidade
do SPTE 2012)

Aspecto Accidns

¢ Autosuficiencia econdmica e rendibilidade
* Promocion do investimento privado en infraestruturas
¢ Flexibilidade na aplicacidn das taxas

Autosuficiencia
econdémica

e Land Lord avanzado e integracién de servizos
Competitividade | ® Transparencia na xestién do DPP e os servizos portuarios
e Libre competencia entre prestadores de servizos

e Contidos minimos dos Planes directores

¢ Valoraciéon da capacidade das instalacidns e ocupaciéon

¢ Memorias de sustentabilidade

e Qbriga de contribuir a sustentabilidade nos pregos de prestacién de
servizos

Xestion
sustentable

e Fomento do transporte maritimo de corta distancia e Autopistas del
Mar (Short Sea Shipping)

¢ Impulso do transporte ferroviario

e Mellora da accesibilidade terrestre dos portos

Mobilidade
sustentable de
mercadorias

Calidade de ¢ Mellora de rendemento e calidade dos servizos
servizo e QObservatorio de servizos portuarios

¢ Delimitacion do papel coordinador das APs

Seguridade ) . e =
g ¢ Mellora da xestién do servizo de sinalizacion maritima

¢ Fomento de boas practicas ambientais

¢ Mellora da eficiencia ambiental dos medios materiais

¢ Introducién de condicions medio ambientais en servizos e concesions

* |ncentivos ao servizo MARPOL

e Establecemento de obxectivos e indicadores de sustentabilidade nos
PEMPs

Medio ambiente

A MS ten dous obxectivos: por unha banda, a comunicacion externa, é dicir,
materializar nun documento o compromiso coa sociedade que tefien as AAPP e
tamén PE (elabora a stia vez unha memoria de sustentabilidade de todo o SPTE) en
termos de transparencia da sUa xestidn; e por outra, a xestidn interna, actuar como
instrumento de diagndstico de apoio para o desenvolvemento do PEMP que tefia en
conta as catro dimensidns de sustentabilidade.

Na MS proporciénase una visién conxunta dos retos e dos logros obtidos pola
AP en relacién con diferentes aspectos da sua xestidon: competitividade, calidade,
uso eficiente dos recursos publicos, e o impacto da sua actividade a nivel econdmico,
social e ambiental (responsabilidade social corporativa).

Contén tamén unha descricidn das relacions que a AP mantén cos colectivos
cos que se relaciona: clientes, empregados, provedores, cidadania, universidades,
etc. Nesta descricion incliense as accidns e actividades que se veiien desenvolvendo
con eles e que tefien por obxectivo reforzar as relacions entre a sociedade e a AP.
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As memorias de sustentabilidade preparanse de acordo cunha metodoloxia e
uns indicadores de sustentabilidade ambientais aprobados por PE, previa audiencia
as APs. A metodoloxia baséase en GRI (Global Reporting Initiative) con certas
modificacidns para adaptarse as caracteristicas especificas do SPTE.

3.2.2.4. Plan de Investimentos

Unha vez redactados o PEST e o PDI queda definida a estratexia do porto e as
infraestruturas necesarias para acadar os seus obxectivos no longo prazo. E restan
por definir as accidén necesarias no curto prazo (anuais). Para iso elaborase o Plan
de Investimentos (PI) que define de xeito detallado os investimentos a realizar,
xustificando a sla necesidade e establecendo a prioridade dos mesmos.

O Pl pode ser considerado como un documento independente ou unha parte
do PEMP. O habitual é este ultimo caso, no que o PEMP engloba ao PI, xa que neste
ultimo atdpanse de forma explicita os investimentos a realizar de forma anual. O
alcance temporal do Pl é de 5 anos igual. Porén, debido a que o PI ten por orixe o
PEMP, este revisase e actualizase anualmente.

No Anexo 6, mdstrase un posible indice xeral dun PI.

3.3 Orzamentos do SPTE

Os orzamentos das diferentes AAPP e o de PE (non representativo respecto
aos das APs) constitien o orzamento total do SPTE. O proceso de consolidacion
dos orzamentos do SPTE é un proceso complexo e iterativo, debido a que existen
multitude de intereses e axentes implicados que é necesario coordinar para acadar
unha politica de crecemento equilibrada entre tédolos portos do SPTE, e como
consecuencia nun desenvolvemento da economia estatal.

O proceso consta de cinco fases nas que se van concretando e definindo
progresivamente os orzamentos. A continuacidon explicanse detalladamente as
diferentes fases do proceso:

1. Fase 1:
a. Subfase (1.a):

i. Punto de partida:
e Politicas europeas en materia de transporte
¢ Definicidn das politicas de transporte estatais
¢ Definiciéon do ME do SPTE

ii. Axentes implicados:
¢ Ministerio de Fomento
e PE

iii. Obxectivo:
e Subministrar 4s AAPP o marco de referencia e directrices de

planificacion
b. Subfase (1.b):
i. Punto de partida: Marco de referencia e directrices de planificacion
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2. Fase 2:

3. Fase 3:

ii. Axentes implicados:
e APs
e Comision de Investimentos
iii. Obxectivo: redaccién por parte de cada unha das APs, en coordinacion
con PE, dos seguintes documentos:
e PEST
e PDI
e PI
e PEMP
Subfase (1.c):
i. Punto de partida: os seguintes documentos de cada AP: PEMP, que
contén o PI
ii. Axentes implicados:
e APs
e Comision de Investimentos
iii. Obxectivo: do resultado de agrupar téddolos PEMPs e Pls de cada AP,
aprébase de forma preliminar un orzamento do SPTE

Punto de Partida:

i. PEMPs das APs

ii. Marco de Orzamentos definido por PE e o Ministerio de Fomento
Axentes implicados:

i. PE

ii. APs

Obxectivo: Negociacion dos obxectivos e accions de cada AP, de modo a
conseguir un desenvolvemento do SPTE de forma equilibrada

Punto de Partida:

i. Fondo de Compensacién Interportuario (FCI) dispoiiible. Este fondo
constitlie un instrumento de redistribucion de recursos econémicos no
SPTE. Cada AP contribue ao FCl segundo as regras definidas no no Art.
159 do TRLPEMM.

ii. Marco de Orzamentos definido por PE e o Ministerio de Fomento

Axentes implicados:

i. PE

ii. Comision de distribucién
e Presidente: Presidente de PE
¢ Vogais: Presidentes das APs
e Secretario: Consello Reitor de PE

Obxectivo: definicion mediante un proceso iterativo do reparto do FCl

mediante acordo da Comisidn de distribucién. Do reparto deste fondo e

os recursos propios de cada AP saen os recursos dispofiibles para facer

investimentos por parte de cada AP. Deste modo, vélvese & subfase (1.b)

— AV
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ata encontrar un punto de equilibrio entre as necesidades de investimento
de tddalas APs.

4. Fase 4:

a. Punto de Partida:
i. Repartodo FCl
ii. PEMPs das APs
Axentes implicados: APs

c. Obxectivo: cada AP define, en funcidon dos recursos dispofiibles e as
necesidades, os investimentos anuais en infraestruturas do Plan Anual de
Infraestruturas (PAIF), contido no PEMP

5. Fase 5: Consolidacién do Orzamento Global do SPTE
A continuacién amdsase na figura 3.7, o proceso de consolidaciéon dos
orzamentos do SPTE.

Figura 3.7: Proceso de elaboracién e consolidacion do orzamento do SPTE
(Elaboracion propia)

FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5
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Lenda:

*  AP: Autoridade Portuaria
PES: Plan Estratéxico
PDI: Plan Director de Infraestruturas
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3.4. Conclusions sobre os instrumentos de planificacion do SPTE

Segundo foi mostrado nos puntos tratados anteriormente, a planificacion
portuaria do Sistema Portuario de Titularidade Estatal (SPTE) é un mecanismo
complexo no que:

e Os portos de interese estatal forman parte dun conxunto que é o Sistema

Portuario de Titularidade Estatal (SPTE).

e Dentro do SPTE, PE actia como coordinador respectando a autonomia de
xestion e de funcionamento de cada AP.

e O papel de PE na realizacidon de investimentos nos portos promove a
autosuficiencia econémica dos portos.

e Os mecanismos de planificacién dos portos axudan a adaptarse aos
portos as realidades econdmicas e produtivas cambiantes, en funcion das
circunstancias.

e As ferramentas e instrumentos de planificacion axudan a definir
escenarios e expectativas realistas en funcion das necesidades, recursos e
desenvolvemento da economia.

e Cada un destes instrumentos e ferramentas actua e coordina diferentes
aspectos dos portos, existindo dous grandes grupos:

e Aqueles instrumentos e ferramentas que definen espazos, usos e
normas nos portos.
e Aqueles instrumentos e ferramentas que definen obxectivos
especificos e accidns en diferentes escenarios temporais (curto, medio
e longo prazo), distribuindo os recursos dispoiiibles en funcion das
necesidades existentes ou as futuras.
Tal e como foi tratado, é importante resaltar que a planificacién do Sistema Portuario
de Titularidade Estatal envolve a moitos axentes implicados con necesidades,
intereses e obxectivos por veces diferentes que é necesario coordinar e harmonizar co
fin de que os portos estatais funcionen como motor do progreso e desenvolvemento
econdmico do pais.

4. Competitividade portuaria

O nivel de desenvolvemento econdmico dos paises é un factor determinante
na prestacion de servizos nos seus portos, aumentando o nimero de servizos de
valor engadido ofertados e a calidade dos mesmos canto maior é o seu nivel de
desenvolvemento. Isto implica que os portos sexan catalizadores de novos servizos e
actividades conectadas co hinterland e coas zonas préximas.

Este novo panorama fai que nos portos actuais non se leven a cabo actividades
estritamente portuarias, senén que os propios portos modifican a sUa organizacion
para adecuarse aos ambientes altamente cambiantes e ofrecer servizos adicionais
especializados e de caracter comercial que aporten valor engadido as mercancias,
favorecendo a integracion de novos sistemas de producién, comercio e loxistica no
transporte internacional.




Unidade

didactica 6 Planificacion de portos

Polo tanto, a competitividade dos portos actuais non depende exclusivamente
da capacidade das suas infraestruturas e os rendementos das operacidns portuarias,
senon tamén doutros factores como poden ser o grao de confianza dos clientes e a
sUa satisfaccidn co servizo, os custos loxisticos e de operacidén do porto, a cantidade,
calidade e prezo dos servizos ofrecidos polo porto, etc.

Neste apartado, inténtase dar unha vision xeral de certos factores que poden
ter unha influencia destacada na competitividade portuaria, é dicir, actuacions que
permiten potenciar as infraestruturas e servizos portuarios existentes, aumentando o
atractivo do porto, tratando de consolidar os traficos portuarios xa existentes e captar
novos traficos. Os factores que tefien influencia na competitividade portuaria pédense
clasificar en dous grandes grupos: os factores relacionados coas caracteristicas da
infraestrutura e superestrutura portuaria, e os factores non relacionados con elas.
Por motivo de simplicidade chamaranse: factores de competitividade internos e
externos as instalacidons portuarias respectivamente.

4.1 Factores de competitividade internos

Estes factores estan relacionados coa eficiencia das operacions nas terminais
portuarias. En xeral, unha terminal pddese subdividir en varios subsistemas (Monfort
2001): subsistema de carga e descarga de buques, subsistema de almacenamento,
subsistema de recepcidn e entrega terrestre das mercadorias e subsistema de
interconexion (Taboa 4.1). Dependendo da tipoloxia da terminal existiran variacions
nas caracteristicas destes subsistemas.

Taboa 4.1. Factores de competitividade internos

Subsistema Factores de competitividade

e Oferta de infraestruturas

e Abrigo das instalacions portuarias

e Oferta e rendementos dos equipos de carga e descarga
e Sistemas de comunicacion internos en tempo real

e Optimizacién do tempo de estadia dos buques en porto

Carga e descar-
ga de buques

Almacena- e Oferta e rendementos dos equipos de almacenamento.
mento e Optimizacién do tempo de almacenamento das mercadorias
Recepcion e

e Oferta de accesos ao porto e as terminais
e Axilizacién dos procedementos de acceso
¢ Intercambio eficiente de informacién entre transportistas e terminal

entrega terres-
tre de merca-
dorias

¢ Novas tecnoloxias: automatizacion

e Manipulacion de mercadorias eficiente (rapidez, seguridade, custos)
¢ Intercambio eficiente de informacidn entre axentes portuarios

® Servizos de seguimento de mercadorias

Interconexion
entre subsiste-
mas
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4.2 Factores de competitividade externos

Como se comentaba anteriormente, os factores externos son alleos 3as
caracteristicas das instalacions portuarias, infraestrutura e superestrutura. Na Taboa
4.2 recéllense varios deles relacionados con diversos aspectos como poden ser entre
outros: a localizacidn xeografica do porto, as sias conexiéns cos modos de transporte
terrestre (intermodalidade), a xestién da actividade portuaria e comercial por parte

das AAPP.
Taboa 4.2. Factores de competitividade externos
Subsistema Factores de competitividade
N * Posicidn respecto as principais rutas maritimas
Localizacién L .
e * Posicidn respecto a outros portos competidores
xeografica

¢ Hinterland: centros de consumo e actividade empresarial

¢ Mellora da eficiencia intermodal do porto

¢ Mellora das conexidns coa rede de estradas

¢ Mellora das conexidns coa rede de ferrocarris

e Creacion e potenciacion de plataformas loxisticas (ZALES)

Intermodalidade

e Politica de taxas
Xestion da acti- | ¢ Oferta e calidade dos servizos portuarios
vidade portuaria | ¢ Regulacién eficiente dos servizos portuarios
e comercial * Potenciar o labor comercial para captar novos traficos e investimentos
privados

4.2.1 Zonas de Actividades Loxisticas (ZALES)

As esixencias dos mercados en termos de prezo, calidade e rapidez dende a
producion dos bens ata o seu consumo outorga a xestion dos procesos loxisticos un
papel fundamental.

Actualmente os portos precisan estruturar a sua loxistica terrestre da forma
mais competitiva, e polo tanto dispor de instalacidns especificas nas que concentrar
e optimizar a actuacién dos operadores loxisticos, reducindo custos, aportando valor
e axilizando os procesos.

Na década dos 90, desde PE identificouse a necesidade de crear zonas
loxisticas vinculadas aos portos que se denominaron Zonas de Actividades Loxisticas
(ZALES). Posteriormente, no ano 2002 publicouse unha guia para o desenvolvemento
de ZALES, que analiza o seu contexto estratéxico, orientacidons de mercado e desefio
funcional das mesmas.

De forma xeral, pddese definir as ZALES como dreas relativamente segregadas
do porto onde se concentran actividades e funciéns técnicas e de valor engadido
sobre a mercancia transportada polo medio maritimo.

En relacion coa sua localizacidn, as ZALES poden situarse dentro ou fora da
zona de servizo do porto. Con todo, esta decision depende de moitos factores, entre
os cales se atépase a dispoiiibilidade e prezo do solo.
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O relevante dunha ZAL non é a distancia ao porto, sendn unha adecuada
integracion porto-ZAL. De feito, representan un novo modelo de xestidon da segunda
lifa terrestre portuaria, desde un enfoque activo, integral, de infraestruturas e

servizos.

Algunhas das caracteristicas basicas das ZAL son as seguintes:

Son zonas delimitadas, no interior das cales se realizan, por diversos
operadores, actividades relativas a loxistica e distribucién de mercancias,
tanto para o transito nacional como internacional.

Deben ter un réxime de libre concorrencia, para todas as empresas
interesadas polas actividades que se desenvolven nas ZALES.

e Soen estar xestionadas por unha entidade Unica, publica e/ou privada.
e Deben favorecer e potenciar a intermodalidade.
Entre as actividades e servizos de valor engadido que se poden atopar nunha ZAL,
encontranse as recollidas na Taboa 4.3:

Taboa 4.3. Exemplos de actividades e servizos ofertados nas ZALES

Servizos loxisticos
Servizos xerais
Xerais Valor engadido
. Entidades
Carga e descarga Grupaxe Estacionamento . .
Financeiras
Manipulacién e . . Servizos de
P Control de calidade Basculas .
transbordo seguridade
Almacenamento de . . -
. Empaquetado Servizos Aduaneiros Oficinas
graneis
Almacenaxe de i Mantemento
uidos Envasado de vehiculos de Hoteis
q transporte e talleres
L Mantemento e
Inspeccion L
Almacenaxe xeral , reparacion de Restaurantes
mercancia
contedores
Almacenaxe especia- Tarefas Informacion e .
. . ., Servizos a empresas
lizada complementarias comunicaciéns
Centros de distribu- Montaxe Subministro de Lavado
cién complementario combustible
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AVALIACION DA UNIDADE DIDACTICA

e Na avaliacién da aprendizaxe dos conceptos tedricos traballados na
unidade didactica terase en conta a resposta correcta das cuestions tipo
test e as cuestions curtas formuladas nas probas de avaliacion da materia.

e Valorarase tamén a entrega por parte dos alumnos dos traballos adicionais
propostos polo profesor como actividades formativas complementarias.

e Terase en conta a atencidn prestada durante as clases expositivas e o
interese amosado pola materia a través dos resumos entregados despois
de cada sesidn.
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ANEXO 1: EXEMPLO DE INDICE DUN DEUP

1. INTRODUCION
1.1. Xustificacién da conveniencia e oportunidade da redaccién do documento
de delimitacidén dos espazos e usos portuarios
1.2. Non necesidade de someter a avaliacion ambiental a delimitacién dos
espazos e usos portuarios do porto

2. ALCANCE E CONTIDO DO DOCUMENTO DE TRAMITACION
2.1. Obxectivos da delimitacién dos espazos e usos portuarios
2.2. Criterios de elaboracion
2.3. Contido da delimitacién dos espazos e usos portuarios

3. ANTECEDENTES
3.1. Antecedentes administrativos
3.1.1. Evolucidn da zona de servizo do porto
3.1.2. Documentos de planificacién portuaria vixentes
3.1.2.1. Plan Especial de Ordenacidn (se existe)
3.2. Evolucién do porto
3.2.1. Antecedentes histéricos
3.2.2. O porto Moderno
3.3. Adrea deinfluencia do porto
3.3.1. Descricion socioecondmica
3.3.2. Estrutura Empresarial
3.3.3. Estrutura Demogrifica

4. CARACTERISTICAS BASICAS DO PORTO
4.1. Descricion xeral do porto
4.1.1. Situacion xeografica
4.1.2 Zona de servizo terrestre
4.1.3 Superficie de auga abrigada
4.1.4. Descricion da zona de servizo actual

5. SUPERFICIES E UTILIZACION DA ZONA DE SERVIZO VIXENTE
5.1. Zona terrestre
5.1.1. Termo municipal A
5.1.2. Termo municipal B

5.1. X. Termo municipal “N”
5.2. Zona de auga
5.3. Resumo de superficies na zona de servizo vixente
5.3.1. Zona de servizo terrestre
5.3.2. Zona de servizo de auga
5.4. Comunicaciéns e accesos principais
5.4.1. Conexions terrestres por estrada
5.4.1.1. Comunicacidns exteriores por estrada
5.4.1.2. Comunicacidns interiores por estrada
5.4.2. Conexidns terrestres por ferrocarril
5.4.2.1. Comunicacidns ferroviarias exteriores

5.4.2.2. Comunicacions ferroviarias interiores
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5.4.3. Outros medios de transporte
5.4.4. Necesidade de outras conexidns

6. PLANEAMIENTO URBANISTICO MUNICIPAL E TERRITORIAL
6.1. Relacidn co planeamento urbanistico municipal vixente
6.2. Planeamento en formulacién ou en tramitacion
6.3. Outros referentes de planificacién o de ordenacion

6.3.1. Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia
6.3.2. Plan de Ordenacion do Litoral
6.3.3. Plan Sectorial da rede viaria

7. DIAGNOSE DA SITUACION ACTUAL
7.1. Diagnose xeneral
7.2. Diagnose zonal
7.2.1. Zona “A” do porto
7.2.1. Zona “B” do porto

7.2.X. Zona “N” do porto

8. EVOLUCION DO TRAFICO PORTUARIO. PREVISIONS
8.1 Evolucién do trafico maritimo
8.1.1. Evolucion do trafico de mercancias
8.1.2. Evolucién do trafico de buques
8.1.3. Evolucion de as variables macroeconémicas
8.2. Prognose de tréfico
8.2.1. Prognoses das principais categorias de mercancias
8.2.1.1. Trafico de Mercancia Xeral
8.2.1.2. Trafico de Contedores
8.2.1.3. Trafico de Graneis Sélidos
8.2.1.4. Trafico de Graneis Liquidos
8.2.1.5. Trafico de Ro-Ro
8.2.1.6. Trafico de Pasaxeiros
8.2.1.7. Trafico de Pesca
8.2.2. Prognose do numero e tamafio dos buques

9. NECESIDADES FUTURAS E ACTUACIONS PREVISTAS

9.1. Infraestrutura portuaria

9.2. Actuacidns e actividades previstas
9.2.1. Actividade portuaria comercial
9.2.2. Industria Pesqueira
9.2.3. Industria naval. Construcidn e reparacidon de buques
9.2.4. Actividades Loxisticas
9.2.5. Actividades nautico-deportivas, de ocio e servizo complementarios

10. DELIMITACION DA ZONA DE SERVIZO
10.1. Criterios de delimitacién
10.2. Delimitacidn da zona terrestre
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10.2.1.Termo municipal A
10.2.2.Termo municipal B

10.2.X.Termo municipal “N”
10.3. Delimitacidon da zona de auga
10.4. Incorporacidns e desafectacidns
10.4.1.Desafectacions
10.4.1.1. Termo municipal A
10.4.1.2. Termo municipal B

10.4.1.X. Termo municipal “N”
10.4.2. Resumo de superficies. Desafectacidons

11. DEFINICION E ASIGNACION DE USOS
11.1. Determinacions xerais
11.2. Clasificacion de usos
11.3. Grao de vinculacién
11.4. Definicién de usos
11.4.1.Usos na zona Terrestre
11.4.1.1. Usos basicos
11.4.1.2. Usos especificos ou pormenorizados
11.4.2.Usos na zona de auga
11.5. Asignacion de usos e a sua xustificacion
11.6. Zona terrestre
11.6.1.Termo municipal A
11.6.2.Termo municipal B

11.6.X.Termo municipal “N”
11.6.X+1. Resumo de superficies por Usos
11.7. Zona de auga

12. TRAMITACION, EFECTOS, VIXENCIA E MODIFICACION DA DELIMITACION DOS
ESPAZOS E USOS PORTUARIOS

12.1. Tramitacién

12.2. Efectos

12.3. Vixencia e modificacion

ANEXO 1: PLANOS

ANEXO 2: RESOLUCION DA DIRECCION XERAL DE CALIDADE E AVALIACION AMBIENTAL
E MEDIO NATURAL

ANEXO 3: PROXECTOS REFORMADOS DA ZONA DE SERVIZO
ANEXO 4: PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DO PORTO
ANEXO 5: DESLINDES APROBADOS POLA DIRECCION XERAL DE COSTAS

ANEXO”N”
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ANEXO 2: EXEMPLO DE INDICE DUN PLAN ESPECIAL

MEMORIA E NORMATIVA
1. INTRODUCION

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

Xustificacién da conveniencia da redaccién
Obxectivo, alcance e contido

1.2.1. Obxectivos xerais

1.2.2. Obxectivos especificos

Marco lexislativos vixente e de caracter sectorial
Tramitacion ambiental

2. MEMORIA INFORMATIVA

2.1
2.2.
2.3.

2.4.
2.5.

Desenvolvemento histdrico do porto

Antecedentes administrativos

Caracteristicas actuais do porto

2.3.1. Instalacidns portuarias existentes

2.3.2. Flota e xestion dos traficos do porto

2.3.3. Servizos portuarios que proporciona

2.3.4. Infraestruturas basicas

2.3.5. Edificacidns existentes

2.3.6. Accesibilidade e comunicacidn

Determinacidns da ordenacién urbanistica municipal en relacion co porto
Sintese de conclusiéns

2.5.1. Problemas e potencialidades na zona de servizo
2.5.2. Situacidén e tendencias da actividade portuaria
2.5.3. Estimacion da demanda de solo

3. MEMORIA XUSTIFICATIVA DA ORDENACION

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.4.
3.5.

Condicionantes da informacién urbanistica
Condicionantes da normativa urbanistica de aplicacion
Condicionantes do patrimonio cultural

Condicionantes paisaxisticos

Condicionantes ambientais e de seguridade

Actividades portuarias previstas e necesidades do porto
Obxectivos e criterios das solucidns urbanisticas propostas
3.5.1. Obxectivos de caracter xeral

3.5.2. Obxectivos de caracter especifico

3.5.3. Proposta de ordenacién

3.5.4. Cadro de caracteristicas

4. MARCO URBANISTICO

4.1.

Xeneralidades

4.1.1. Vixencia e modificacion

4.1.2. Alcance normativo do documento
4.1.3. Desenvolvemento obrigatorio

4.1.4. Cumprimento das disposicidns vixentes
4.1.5. Administracion competente

4.1.6. Concesions e licencias
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4.2. Terminoloxia
4.3. Areas de movemento da edificacién
4.4. Zonas libres
4.5. Ordenanzas reguladoras de os usos
4.6. Normas de control ambiental
4.7. Ordenanzas reguladoras da edificacion
5. NORMATIVA URBANISTICAS
5.1. Instrumentos de ordenacion
5.2. Esquema director
5.3. Cualificacion do solo
5.3.1. Rede viaria e equipamentos
5.3.2. Normativa
5.3.3. Cumprimento dos Plans Urbanisticos dos Concellos nos que se atopa
a Zona de Servizo do Porto
5.3.4. Cumprimento da normativa ambiental
6. PLAN DE ETAPAS E ESTUDO ECONOMICO E FINANCEIRO
5.1. Inventario de actuacions previstas
5.2. Programacion das actuacions
5.2. Avaliacién econdmica das actuaciéns programadas

PLANOS
ANEXOS (Os que corresponda)

ANEXO 3: EXEMPLO DE INDICE DUN PLAN ESTRATEXICO

DOCUMENTO DE DIAGNOSE
1. ANALISE INTERNA
1.1. Organizacién interna
1.2. Situaciéon econdmico financeira
1.3. Caracterizacion dos traficos
1.4. Cadeas loxisticas dos principais clientes
1.5. Analise das infraestruturas
1.6. Os servizos portuarios
1.7. Accesibilidade e conectividade
1.8. Analise de Hinterland e foreland
2. ANALISE EXTERNA
2.1. Caracterizacidon do entorno socioeconémico
2.2. Andlise do contorno ambiental
2.3. Benchmarking de portos relevantes e tendencias internacionais
2.4. Andlise dos portos de interese xeral do entorno
3. DIAGNOSTICO ESTRATEXICO
3.1. Andlise do marco normativo
3.2. Andlise do estado de implantacién do Cadro de Mando Integral (CMI) na AP
3.3. Posicionamento competitivo
3.4. Andlise D.A.F.O.

— AV
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4. PLAN
4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.
4.8.
4.9.
4.10.
4.11.
4.12.
4.13.
4.14.

DE ACCION

Introducién

Reorientacion das actuais infraestruturas portuarias
Desenvolvemento de novas infraestruturas portuarias
Incremento da produtividade

Optimizacién de servizos portuarios

Actuacidns viarias

Actuacidns ferroviarias

Desenvolvemento de actividades loxisticas
Reorientacion da xestiéon interna da AP

Politica de alianzas estratéxicas

Autosuficiencia econdmica

Potenciacion de tréaficos actuais e diversificacidon
Contorno socioeconémico

Actuaciéns medio ambientais e de seguridade

5. FICHAS RESUMO do PLAN DE ACCION
6. PROGRAMACION DE INICIATIVAS
FORMULACION ESTRATEXICA

a)
b)

Definicién da misidn, vision e valores da AP
Factores criticos de éxito ou claves estratéxicas

XERACION DE ESCENARIOS FUTUROS
PLAN OPERATIVO

c)
d)
e)
f)

CMI-Mapa estratéxico da Autoridade Portuaria
Relacién DAFO-Obxectivos estratéxicos

Areas de actuacién

Obxectivos operativos

Relacion obxectivos estratéxicos-obxectivos operativos
Avaliacion de areas e obxectivos operativos

ANEXO 4: EXEMPLO DE INDICE DUN PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUTURAS

1. INTRODUCION

1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

Marco de referencia

Alcance e obxectivos do Plan Director de Infraestruturas
Informacion de partida

Metodoloxia para a proposta e andlise de alternativas
Procedemento de aprobacién

2. DIAGNOSTICO DA SITUACION ACTUAL

2.1
2.2
2.3

Localizacidn estratéxica e potencial do porto
Xeoloxia e xeomorfoloxia da zona

Clima maritimo

2.3.1 Nivel do mar

2.3.2 \Vento e correntes

2.3.3 Ondada
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2.4 Caracteristicas técnicas
2.5 Concesidns e contratos de xestion de servizos
2.6 Estatisticas de trafico
2.6.1 Evolucidn histérica
2.6.2 Analise de traficos
2.7 Operativa e instalacidns actuais
2.7.1 Flota
2.7.2 Operadores, clientes e instalacidns
2.8 Célculo da capacidade dos peiraos
2.8.1 Introducion
2.8.2 Utilizacién dos Peiraos
2.8.3 Estatisticas e criterios de calculo
2.8.4 Cdlculo de capacidade
2.9 Comunicacidns interiores e accesos terrestres
2.9.1 Comunicacidns interiores
2.9.2 Accesos terrestres
2.10 Aspectos urbanisticos e territoriais
2.10.1 Plan Especial de ordenacion da zona de servizo do porto
2.10.2 Delimitacién dos Espazos e Usos Portuarios
2.10.3 Planes de Ordenacidn Territorial
2.11 Condicionantes medio ambientais
2.11.1 Medio marifio
2.11.2 Medio natural
2.11.3 Medio urbano
2.12 Andlise de os portos competidores
2.13 Diagndstico da situacion actual
3. PREVISIONS DE TRAFICO
3.1 Introducién
3.2 Metodoloxia
3.3 Anadlise de traficos captables e novos traficos
3.4 Prognose de traficos
3.4.1 Previsidns de Portos do Estado
3.4.2 Analise econométrica
3.4.3 Analise Tendencial
3.4.4 Prevision adoptada
4. NECESIDADES PARA OS TRAFICOS FUTUROS E CRITERIOS DE DESENO
4.1 Introducion
4.2 Analise comparativa da capacidade e as previsidns de trafico
4.3 Bases de desefio para as novas instalacidns portuarias
5. PROPOSTA DE ALTERNATIVAS
5.1 Escenarios 0 - Sen ampliacion de novas instalaciéns portuarias
5.2 Escenarios 1 — con ampliacion de novas instalaciéns portuarias
5.2.1 Localizacién
5.2.2 Resumo de necesidades de infraestrutura
5.2.3 Alternativas
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6. DESENVOLVEMENTO DA ALTERNATIVA PROPOSTA DE AMPLIACION DE NOVO
PORTO (EN CASO DE QUE SE PROPONA UN NOVO PORTO)
6.1 Introducién
6.2 Xustificacidn da alternativa proposta
6.3 Axitacion interior na darsena
6.3.1 Metodoloxia
6.3.2 Axitacion interior
6.4 Estudo de manobrabilidade
6.5 Predesefio de seccidns tipo
6.5.1 Bases de partida
6.5.2 Cdlculo de seccidns tipo
6.5.3 Cdlculo de rebases
6.6 Valoracidn das alternativas
6.7 Programacioén das actuaciéns
7. ESTUDO ECONOMICO-FINANCEIRO
7.1 Metodoloxia xeral: o desconto dos fluxos de caixa
7.1.1 indices de rentabilidade aplicados
7.2 Criterios xerais do analise econdmico-financeiro
7.2.1 Investimentos e custos de explotacion
7.2.2 Amortizaciéns
7.2.3 Hipotese de xeracion de ingresos
7.2.4 Resultados operativos
7.2.5 Analise de sensibilidade
7.3 Conclusions
7.4 Impacto econdmico do investimento
7.4.1 Investimento privado xerado
7.4.2 Empregos xerados durante a execucion das obras

PLANOS

ANEXO 1. XEOLOXiA E XEOMORFOLOXIA

ANEXO 2. CLIMA MARITIMO E PROPAGACION DO OLEAXE
ANEXO 3. CONCESIONS E XESTION DE SERVIZOS
ANEXO 4. LOCALIZACION DE INDUSTRIAS

ANEXO 5. COMUNICACIONS INTERIORES E ACCESOS
ANEXO 6. PLANEAMIENTO VIXENTE

ANEXO 7. CONDICIONANTES MEDIO AMBIENTAIS
ANEXO 8. ALTERNATIVAS PREVIAS

ANEXO 9. ESTUDO DE AXITACION INTERIOR

ANEXO 10. PREDESENO DE SECCIONS TIPO

ANEXO 11. VALORACION DE SECCIONS
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ANEXO 5: EXEMPLO DE INDICE DUN PLAN DE EMPRESA

1. Introducidn
2. Diagnéstico de situacion

a.  Diagndstico xeral de situacion
b.  Instrumentos de planificacién portuaria
c.  Instrumentos de ordenacién do dominio publico portuario
d.  Servizos portuarios
e.  Valoracion de terreos e augas do porto
f. Intermodalidade maritimo-terrestre
3. Andlise e Previsién do Trafico Portuario
4. Programacion de Investimentos

a.  Programacién de investimentos publicos
b.  Estimacién de investimentos alleos (de outras Administraciéns e privados)
. Obxectivo Anual de Rentabilidade e Rendemiento Razoable dos Activos
. Coeficientes Correctores das Taxas Portuarias
. Bonificacions as Taxas Portuarias
. Previsidns e programacidn econdmico-financeira
a.  Orzamento de explotacién (conta de resultados: ingresos e gastos)
b.  Orzamento de capital (cadro de financiamento: orixes e aplicaciéns)
9. Avaliacién da Xestion do curso anterior
10. Obxectivos de Xestidn para os dos cursos seguintes
11. Obxectivos e Indicadores de Sustentabilidade Ambiental
12. Evolucién dos Ratios de Xestion
13. Estrutura de Persoal e Oferta de Emprego

00N O WU

Anexo |

1. DAFO Resume

2. Mapa Estratéxico

3. Actuaciéns en Intermodalidade

Anexo I
1. Resumo Xeral de Trafico Portuario

Anexo Il

1. Importe Neto da Cifra de Negocios no periodo de vixencia do Plan de empresa

2. Resultado de Explotacion e do Exercicio no periodo de vixencia do Plan de empresa
3. Desagregacion de Outros Gastos de Explotacion no periodo de vixencia do Plan de
empresa

4. Desagregaciéon de Gastos (Comision seguimento do Plan de Normalizacién
Financeira)

5. Cadro de Financiamento no periodo de vixencia do Plan de empresa

6. Orzamento para o ano do Plan

7. Célculo de achega ao Fondo de Compensacién Interportuario

8. Evolucién dos Ratios de Xestion
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Anexo IV
1. Actualizacion do Plan de Obxectivos de Xestidn para o ano vixente
2. Plan de Obxectivos de Xestion para o ano do Plan

Anexo V
1. Estrutura Aprobada para Persoal Fora de Convenio
2. Distribucion de Efectivos Dentro de Convenio por Niveis

Anexo VI

1. Plan de Investimentos no periodo de vixencia do Plan de empresa

2. Plano de Situacién de Investimentos no periodo de vixencia do Plan de empresa
3. Previsidn de Investimento Alleo no periodo de vixencia do Plan de empresa

Anexo VII

1. Cadro de Bonificacidns

2. Limite Conxunto das Bonificacions Art. 245.3 TRLPEMM
3. Estimacién Econdmica das Bonificacidns

4. Memoria Xustificativa das Bonificacidns

Anexo VIII
1. Memoria de Sustentabilidade

ANEXO 6: EXEMPLO DE INDICE DUN PLAN DE INVESTIMENTOS

1. TRAFICOS PORTUARIOS
1.1. Evolucion de traficos
1.2. Previsién de traficos
2. PLAN DE INVESTIMENTOS
2.1. Investimento publico
2.1.1. Introducion
2.1.2. Investimentos por eixes de actuacion
2.1.3. Investimentos por obxectivos
2.1.4. Breve descricién dos investimentos madis importantes e novos
investimentos
2.1.4.1. Novos investimentos
2.1.4.2. Liquidacions
2.1.4.3. Investimentos mais relevantes
3. CONCESIONS, AUTORIZACIONS E LICENZAS. INVESTIMENTO AXENO

ANEXO DE PLANOS
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