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Introducion

RAMON VILLARES
Coordinador do Faladoiro

A idea de realizar este primeiro Faladoiro Juana de Vega partiu da reflexiéon dos
membros da «Cétedra Juana de Vega» para reorientar parcialmente o sentido e
obxectivos das suas actividades, dando preferencia a debates e faladoiros sobre te-
mas de actualidade, despois dunha xeira de congresos especializados nas tematicas
mais préximas a biografia de Juana de Vega e da stia familia: liberalismo politico,
fomento econémico, relaciéns Europa-América... Sen esquecer estes temas que se-
guen a cadrar ben co legado da fundadora, pareceu apropiado abrir esta nova practi-
ca de seminarios deliberativos, con asistencia de expertos e con textos previamente
distribuidos para orientar os debates.

A primeira experiencia foi este debate de caracter moi aberto e de contornas glo-
balizadoras, que se titulou «Galicia no contexto global: unha situaciéon periférica?»,
no que catro expertos especialmente convidados e unha ducia de asistentes de moi
variada procedencia discutiron durante toda unha xornada nun sabado do mes de
abril de 2014. A sesion tivo lugar na sede da Fundacion Juana de Vega nun formato de
debates que estivo a medio camifio dun seminario académico —papers previamente
cofecidos, intervencioéns gravadas, edicion parcial posterior— e un estilo mais infor-
mal, como o cofiecido modelo Chatham House, no que se privilexia a franqueza das
intervenciodns en troco da suma discrecién na sta difusién. Por mor disto, no resumo
que se fixo da sesion e que se reproduce deseguido, as opinions ali expostas s6 estan
nominalmente identificadas cando se trata dos relatores e, parcialmente, do propio
coordinador do evento.




Os obxectivos xerais eran ambiciosos, pero os contidos dos relatorios e as propias
discusions durante todo o Faladoiro foron matizando e mesmo mudando a intensida-
de dos presupostos iniciais.

Tratabase, en primeiro lugar, de afrontar unha critica das «ideas recibidas» e dos
estereotipos que corren sobre a imaxe externa (e interna) de Galicia, tales como o
atraso econdmico e valores a el asociados. Dito con termos mais actuais, que tipo de
relato explica a posicion de Galicia no mundo.

Un segundo obxectivo era analizar os retos e limitaciéns que poderia presentar
na sociedade global a posicion xeografica de Galicia e as stias apostas estratéxicas no
campo produtivo, nomeadamente nos sectores da agroindustria, do comercio exte-
rior e da innovacién tecnoloxica.

Un terceiro obxectivo era avaliar as mudanzas recentes e como inserir o perfil eco-
némico e cultural de Galicia nun mundo cambiante e, ao propio tempo, nun contorno
europeo no que se esta a sentir unha profunda crise econémica.

E, finalmente, o desenvolvemento da sesién deberia permitir individualizar
algunhas fortalezas e debilidades, asi como fixar algtins desafios futuros. Mais que de
prognosticos, proponiase unha diagnose realista e integrada da situacién presente que
permitise tirar algunhas conclusiéns que puidesen ser de utilidade cara ao futuro.

Nesta publicaciéon recéllense inicialmente os relatorios integros presentados por
cada un dos especialistas convidados ao Faladoiro, seguido dun resumo do debate pos-
terior a cada un deles, e rematase cunhas conclusions xerais da xornada, que agarda-
mos poidan resultar de utilidade para o lector interesado.




(Hay espacio para una politica econémica?

ANTON CostAas COMESANA
Universitat de Barcelona

1. Introduccion

Las historias que nos contamos sobre nosotros mismos y cOmo nos comparamos
con los demas tienen una indudable influencia en el éxito econémico, ya sea de las
personas, de las empresas o de los paises. El desarrollo econémico de un pais, pe-
quefo o grande, necesita apoyarse en un sentimiento compartido, en una ideologia
industrializadora que lo impulse.

La idea de periferia, o mas en concreto, el sentimiento o la percepcion colectiva
de ser periférico, marginal, es un componente de la cultura social, politica y econo6-
mica de un pais, que, de ser dominante, influye de forma negativa en las capacidades
empresariales, en las actitudes sociales hacia la economia y en el éxito econémico.

Construir un relato positivo sobre nosotros mismos es, por tanto, importante para
el éxito econémico, ya sea para impulsar el crecimiento a largo plazo o para salir de
una recension prolongada como la que estamos viviendo. La politica ptblica puede
jugar un papel relevante en la construccion de ese relato. A la vez, historias empresa-
riales individuales de éxito pueden jugar un papel significativo en la construcciéon de
valores y de una cultura emprendedora que anule esa percepcion de periferia.

En este ensayo analizaré, en primer lugar, el concepto de periferia y las diferen-
tes visiones, negativa y positiva, que existen en la historiografia. A continuaciéon
me pregunto qué es lo que determina el éxito econémico de los paises y su cultura
empresarial, confrontando la visién de economistas e historiadores. Finalmente, me




planteo como podemos pensar los margenes que tiene la politica publica de una
region o un pequefio pais para fortalecer, por un lado, las capacidades empresariales
y, por otro, la capacidad de crecimiento a largo plazo.

II.  Periferia, centro y desarrollo econémico

{Qué hace a una regién o pequefio pais ser periférico? ¢La geografia? ;La cultura?
{Los resultados econémicos? El concepto es impreciso. Pensemos en el uso del tér-
mino «periferia» en este momento en la Unién Europea y en la zona del euro. No
es facil definir qué argumentos se utilizan para definir a la economia espafiola o
italiana como periférica y a la finlandesa como central. Sin embargo, en el lenguaje
comun se asume implicitamente la existencia de regiones o naciones periféricas en
Europa y dentro de cada Estado nacién. Por lo tanto, aun cuando su realidad es
dudosa, no se acostumbra a cuestionar su uso en el debate publico.

El concepto de periferia no implica necesariamente, en principio, una determi-
nada localizaciéon geografica. Su uso abarca otras dimensiones. Asi, hablamos de la
periferia de las ciudades, en un sentido de marginalidad; de la misma forma, habla-
mos de marginalidad de algunos grupos sociales: inmigrantes, personas sin techo...
que son percibidos como «marginales» en uno u otro sentido.

Con frecuencia, la nocién de periferia se asocia a malos resultados econémicos
en comparacion con los que ofrece el «centro». Desde este punto de vista, el centro
aparece como una ventaja y la periferia como desventaja. Las periferias estarian po-
bremente desarrolladas, con escasos recursos, constituidas por economias de base
primaria, con baja tecnologia y proliferacién de actividades intensivas en trabajo y
con poblacién dotada de escasas capacidades, ignorante, poco socializada, tosca, in-
dividualista y dominada por la tradicién y el conservadurismo.

Una consecuencia de esta vision de periferia asociada a atraso econémico es la
vision de la emigracion como una consecuencia inevitable de ese atraso. Esta vision
tiende a ver la emigraciéon como una desgracia social y una pérdida de energias socia-
les para el crecimiento, cuando en muchos casos es una dinamica que tiene aspectos
positivos. Pero, ademas de esta dimension de atraso econémico, tanto en el lenguaje
comun como en los estudios académicos el concepto de periferia tiene también un
sentido esencialmente politico y cultural. El «centro» serfa aquella parte de un pais o
de una unién de paises, como en el caso de la UE, que impone sus valores sobre las
personas que viven en la «periferia». La capacidad para mantener posiciones de poder
dentro del sistema institucional define en este caso la condicién de centro y, por exclu-
sion, lo que es la «periferia». En esta vision, la periferia es un area que no crea valores
culturales, sino que los recibe pasivamente del «centro». Esta falta de cultura propia
aparece como un handicap para el éxito empresarial y econémico.
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Desde esta perspectiva, muchos estudiosos asocian la periferia a regiones o pai-
ses sin instituciones politicas, juridicas y sociales distintivas y eficaces, sin capacidad
para crear cultura y valores relacionados con el espiritu de empresa y el progreso
econdmico; paises cultural y politicamente dependientes e incapaces de originali-
dad y de espiritu de empresa.

Frente a esta visién negativa de la periferia, en la literatura sobre desarrollo eco-
noémico hay también una visién mas positiva. El trabajo de Sidney Pollard, Marginal
Europe. The Contribution of Marginal Landas Since the Middle Ages (Clarendon Press,
Oxford, 1998), ofrece una revision de la literatura que sostiene una vision positiva, asi
como numerosos ejemplos de éxito empresarial y econdémico de la periferia europea.
Esta literatura pone de manifiesto que, aun cuando no siempre sea posible eliminar
las limitaciones y las dificultades que la periferia tiene para el acceso a los mecanismos
de poder, eso no ha sido un obstaculo para que, de cuando en cuando, podamos en-
contrar casos en que las periferias han estado entre las sociedades lideres en el cambio
técnico, econémico y cultural. Uno de ellos, es sin duda el hecho de que la primera
Revolucion Industrial haya surgido en Escocia, una zona periférica de la Inglaterra y
la Europa del siglo XVIIL

Un ejemplo mas actual y cercano a nosotros es el liderazgo empresarial alcan-
zado por Inditex desde Galicia, una region vista con frecuencia como periférica y
mal dotada de espiritu de empresa. Sin embargo, Inditex ha sabido aprovechar la
globalizacion y la revolucion tecnoldgica para desde la «periferia» protagonizar una
revolucién en la cultura empresarial, en la forma de hacer empresa y de inventar
nuevos modelos de negocios que, en algtin sentido, recuerda al caso escocés.

La pregunta es entonces esta: si lo pudo hacer Inditex, ;por qué no pueden surgir
mas iniciativas de ese tipo en Galicia que fortalezcan su espiritu de empresa y su
capacidad para el crecimiento econémico a largo plazo?

II.  ;Qué determina el éxito econémico de los paises? Las visiones de los
economistas y de los historiadores

A la hora de aislar los factores que parecen ser determinantes del espiritu empresa-
rial y del éxito econémico de los paises, las explicaciones de los economistas y de
los historiadores escogen diferentes factores entre los «sospechosos habituales» que
estan detras del crecimiento.

Los economistas han tendido a identificar y utilizar en sus modelos elementos
explicativos como el comercio (grado de apertura comercial), la dotacion de recursos
existentes (tierra, capital, trabajo y tecnologia), la geografia (localizacién, comunica-
ciones y clima), el capital humano y la calidad de las instituciones (buen gobierno,
costes de transaccion).
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La investigaciéon econémica mas reciente acentiia el papel de las instituciones.
Aunque la literatura es amplia, merece la pena destacar los trabajos de Dani Rodrik,
One Economics, Many Recipes. Globalization, Institutions and Economic Growth (Princep-
ton, 1997) y de Daron Acemoglu y James A. Robinson, Why Nations Fail» (2012, tra-
duccion castellana Por qué fracasan los paises, Deusto, 2012). Es sintomatico observar
que este retorno al papel de las instituciones es como un retorno a los origenes de la
ciencia econémica moderna, a la obra de Adam Smith sobre la naturaleza y causa de
la riqueza de las naciones. Una obra, por cierto, nacida en el contexto de la emergen-
cia de la Revolucion Industrial en la periferia escocesa.

Por su parte, los historiadores han tendido a focalizar mas su atencion en el papel
de la cultura y la politica a la hora de explicar el éxito econémico. En su La riqueza
y la pobreza de las naciones, David Landes ha sido taxativo respecto del papel de la
cultura al afirmar que «si alguna leccién puede sacarse de la historia del desarrollo
econdmico, es que la cultura es el factor determinante por excelencia». Pero, como
sefiala el propio Landes, «la cultura, entendida como el conjunto de actitudes y va-
lores intimos que guian la conducta de una poblacién, asusta a los académicos. Los
economistas [...] se preguntan si la cultura es tan poderosa, por qué no tiene una
influencia coherente», y contintia: «Un amigo economista, maestro en terapias po-
litico-econdémicas, resuelve esta paradoja rechazando que exista vinculacién alguna
[entre cultura y desarrollo econémico]. La cultura, afirma, no le permite elaborar
predicciones sobre la produccién». «No estoy de acuerdo», afirma Landes. (La rique-
za y la pobreza de las naciones, Critica, 1999, 471).

La cultura es un factor explicativo sugestivo, pero plantea muchas cuestiones.
A alguna de ellas se ha referido Amartya Sen al mostrarse incomodo respecto a la
utilizacion de la «cultura asiatica» como factor explicativo del desarrollo econémico
de Asia en las tltimas décadas. Dada la relaciéon que parece existir entre cultura y
resultados econémicos, los cambios registrados en un factor afectan al otro. David
Landes menciona varios ejemplos de como los resultados econémicos han modifi-
cado pautas culturales muy arraigadas en algunas sociedades cuyas tradiciones no
eran favorables a las oportunidades que ofrecen los cambios econémicos (globali-
zacion) y tecnologicos.

Asociado a la cultura esta el papel que un cierto sentimiento patriotico o nacio-
nalista parece tener en los casos de éxito en la industrializaciéon y el crecimiento.
A esa dimension ideologica se refirié ya Alexander Gerschresnkron en su estudio
sobre el atraso econémico y la industrializacion. Recientemente, también Robert
Schiler, premio Nobel de Economia de 2013, se ha referido a este componente cul-
tural-patriético, tanto para explicar el crecimiento econémico asiatico de las tltimas
décadas, como la nueva politica econdémica que ha puesto en marcha el nuevo pri-
mer ministro japonés Shinzo Abe para sacar a la economia japonesa de su prolon-
gada depresion.
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A modo de resumen de este debate entre economistas e historiadores acerca de los
determinantes del éxito econémico de los paises, podriamos decir que los economistas
ponen su atencion en la calidad de las instituciones y en las capacidades de la pobla-
cién, mientras que los historiadores sefialan la importancia de la existencia de factores
culturales y de una politica publica capaz de fomentar el espiritu de empresa y de crear
dinamicas industrializadoras que impulsen el crecimiento a largo plazo de la periferia.

A este respecto, David Landes se cuestiona «;Son la globalizacién y la conver-
gencia preludio del fin de la era de las politicas nacionales? ;Puede la sociedad per-
mitirse esperar a que surja y se expanda espontaneamente el espiritu de iniciativa
privada? ;Puede la politica econémica y la intervencién del Estado tener un papel
relevante en este proceso?. Pensemos en el papel del Estado en el desarrollo de
sociedades como las de Corea, Taiwan, Jap6én o China. O, yendo al pasado, en los
casos de Alemania o Francia en el siglo XIX. O, volviendo al presente, en las politi-
cas de reindustrializacién puestas en marcha por la Administracién Obama y otros
gobiernos de los paises occidentales desarrollados.

Siempre cuestionada, pero siempre presente, la intervenciéon del Estado en la
promocién del espiritu de empresa y en la industrializacién «recuerda a la nifia pe-
quefa que tenia un ricito en mitad de la frente: cuando se portaba bien, le sentaba
a las mil maravillas; cuando se portaba mal, estaba feisima» (Landes, op. cit., 474).

IV. Formas de pensar el papel de la politica publica en el fomento del espi-
ritu de empresa y en el crecimiento regional

{Coémo pensar el papel que la politica econémica puede tener en el impulso al es-
piritu empresarial y al crecimiento a largo plazo de regiones o pequefios paises que
forman parte de uniones politicas y econémicas?

Sin duda, el papel de la politica macroecondémica no es neutral en el impulso al
crecimiento econdmico regional dentro de la UEM. La fragmentacion financiera que
vive la zona euro desde la aparicion de la crisis de la deuda en 2010, la apreciacion del
euro y las tendencias deflacionistas son un lastre para el crecimiento de la «periferia».

Pero esta dimension macro de la politica econdmica europea no sera abordada en
este ensayo. Aqui focalizaremos en el papel y el margen que existe para disefiar, desde
dentro de la propia periferia, politicas microeconémicas o industriales que fomenten
e impulsen la industrializacion, el crecimiento y el empleo.

Sugeriré dos instrumentos analiticos que, por un lado, nos ayuden a pensar
cémo la politica publica puede impulsar el fortalecimiento del tejido empresarial y,
por otro, a pensar como fomentar el crecimiento econémico a largo plazo.
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1. La cuenta de resultados de las empresas y el papel de la politica piblica en
la generacion de valor y el fortalecimiento del tejido empresarial regional

Dado que el éxito econémico de las regiones se apoya, en ultimo término, en
el éxito de sus empresas, podemos utilizar la cuenta de resultados de las empresas
como un instrumento analitico para identificar el papel que puede jugar la politica
publica en el impulso al crecimiento empresarial regional.

El cuadro siguiente esquematiza una cuenta de resultados tipo, con las diferentes
partidas que la forman.

Cuadro1

Estructura de la cuenta de resultados y rol de la politica publica

Ventas brutas 110
Gastos comerciales -10
Ingresos netos 100

Compras de materias primas

Compra de semi-elaborados

Energia (fuel-oil, electricidad y gas) -50
Servicios exteriores y mantenimiento

Gastos en TICs

Valor afiadido 50
Gastos de personal -15
Margen bruto 35
Gastos de personal directo
Gastos generales -15

Gastos corporativos

Resultado de explotacion-EBITDA 20
Gastos financieros -5
Cash Flow 15
Amortizaciones -5
Beneficios antes de impuestos 10
Impuestos -3
Resultado neto 7

()



A partir de este esquema de cuenta de explotacion, podemos hacernos preguntas
acerca de como la politica econémica, en sus diferentes niveles de actuacién, puede
contribuir a fortalecer y mejorar el funcionamiento del tejido empresarial regional
y, por tanto, su crecimiento.

a) Medidas de politica econdomica que aumenten los ingresos netos. Ejemplos

Asi, por ejemplo, en el corto plazo la politica industrial puede reducir los gastos
de explotacion actuando sobre:

e Eficiencia y calidad de infraestructuras de transporte.

* Buena gestion del sistema de precios y tarifas del transporte y de la logistica.

b) Medidas de politica economica que reduzcan el coste de los factores. Algunos
ejemplos

» Controlar los precios de los servicios regulados que impactan en los costes
de las empresas que acttian en mercados competitivos, sobre todo los pre-
cios energéticos y los precios sujetos a tarifas. La utilizacion de benchmarking
regional puede ser un instrumento muy util.

» Diseflo e implementacién de proyectos publicos de I+D+i orientados a crear
un conocimiento util para las Pymes, tanto para innovacién en procesos pro-
ductivos y comercializacién como para productos nuevos.

» Elimpulso ala concentraciéon del desarrollo de las relaciones Universidad-Em-
presa-Centros tecnologicos de creacién de conocimiento.

e Mejora de centros de formacién y creacion de conocimiento til a través del
impulso del Espacio Europeo de Educaciéon Superior y del Espacio Europeo
de Investigacion (programas europeos).

e Politicas de territorio, focalizando las acciones sobre determinadas areas de
conocimiento, formacién de clasteres (ejemplo del Pais Vasco).

¢) Medidas de politica econémica para mejorar el margen bruto. Algunos
ejemplos

¢ Medidas que incentiven la inversiéon en formacion, especialmente de aque-
llos con empleos precarios.

» Desarrollo de incentivos para la creacién de programas publicos de empleo
juvenil, ocupacién de inmigrantes y contratos de relevo. Soporte sofisticado
a los desempleados.

* Mecanismos de evaluacién del impacto de estas medidas con el objetivo de
transparentar sus efectos.
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e Medidas de politica econémica que favorezcan la reduccion de los gastos
financieros.

+ Tutela y regulacién de las condiciones de pago y los plazos para reducir el
impacto de la morosidad, especialmente de las Administraciones Publicas.

¢ Provision de financiacién blanda a las politicas industriales de incentivacion.

d) Medidas de politica econémica que incrementen el Cash Flow y el beneficio
neto

¢ Aumento del porcentaje de amortizaciones fiscalmente deducibles, amorti-
zaciones aceleradas o afectadas a operaciones concretas a través de mecanis-
mos como la regulacion de balances.

¢ Medidas fiscales orientadas a la reinversion de recursos.

e Medidas de politica econémica que afectan al beneficio neto antes de im-
puesto.

e Instrumentos fiscales que favorezcan la [4+D-i.

» Favorecer la discriminaciéon entre beneficios retenidos y no retenidos (divi-
dendos repartidos).

2. La matriz del crecimiento a largo plazo

Para pensar como la politica publica puede impulsar el crecimiento a largo plazo
de los paises o regiones podemos utilizar una matriz del crecimiento que identifi-
que algunos de los factores determinantes del crecimiento de acuerdo con el debate
actual entre los especialistas en crecimiento econémico.

En este debate, y de acuerdo con la importancia que ha adquirido el enfoque
centrado en las instituciones al que me referi mas arriba, se acentia la importancia
para un pais de disponer de buenas instituciones (calidad institucional) y de una ele-
vada formacién de su mano de obra y capacidades de I+D (calidad capital humano).

Este enfoque en las capacidades institucionales y de formacioén e I+D ha llevado
a focalizar las recomendaciones de los asesores de politicas, por un lado, en las refor-
mas institucionales orientadas a mejorar la gobernanza y, en un sentido general, en
la calidad de las instituciones y, por otro, en el aumento de los recursos dedicados a
la I+D y a la mejora del capital humano.

Siendo validas estas recomendaciones y actuaciones politicas, este enfoque
puede llevar, sin embargo, a cometer errores. Los esfuerzos por mejorar el buen
gobierno y la mejora de los recursos humanos no necesariamente producen, por
si solos, buenos resultados en términos de crecimiento econémico y empleo. Ne-
cesitan ir acompafiados de una politica orientada a fortalecer las capacidades de
industrializacion de los diferentes sectores de la economia. Sin aumentar la tasa de
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industrializacion, la mejora de la calidad, el capital humano y el I+D, no necesa-
riamente se producen buenos resultados en términos de crecimiento sostenido y
creador de empleo.

La matriz del Cuadro 2 nos permite ilustrar esta tesis.

Cuadro 2
Tipologias de crecimiento dadas la tasa de industrializacién y el nivel de capacidades

Tasa de industrializacion

Lenta Rapida
Alta Ningun o escaso Crecimiento
Nivel de crecimiento rapido y sostenido
capacidades Baia Crecimiento Crecimiento
) lento episodico

Fuente: DaNI Roprixk, «The Past, Present, and Future of Economic Growth», WP 1, Global Citizen

Foundation, June 2013.

Las cuatro casillas de la matriz ilustran cuatro situaciones tipo. Como se ve, una
politica publica orientada iinicamente a mejorar las capacidades tanto instituciona-
les como de I+D y capital humano, en presencia de una baja tasa de industrializa-
cion de la economia regional, puede no producir crecimiento o hacerlo de forma
muy débil. Por el contrario, una baja calidad institucional y de capital humano, pero
en presencia de una elevada tasa de industrializacién puede producir fuertes tasas
de crecimiento, aunque de forma temporal. La experiencia espafiola de los afios
sesenta y setenta, bajo una dictadura y escasa calidad institucional, de capacidades
de I+D y capital humano, pero de fuerte industrializacién produjo unos resultados
notables en términos de crecimiento econémico y empleo.

La cuestion es, entonces, como la politica publica puede promover a la vez una
mejora de las capacidades y una elevada tasa de industrializacion.

La industrializacién de muchos sectores es una reserva muy importante de em-
pleo, productividad y crecimiento. Como acabo de sefalar, el desarrollo espafiol de
los afios sesenta y setenta es un buen ejemplo de cémo la industrializacién manu-
facturera expandio el crecimiento y generd ocupacion de calidad. Hoy, nuevas ac-
tividades, como por ejemplo grandes cadenas de retail como Inditex o Mercadona,
tienen la capacidad para generar procesos de industrializacién y creacién de empleo
similar a los de las manufacturas.

Sin embargo, la industria ha sido el patito feo de la politica econémica de todos los
gobiernos. La estrategia de apertura y liberalizacion para el ingreso de Espafia en la
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Comunidad Econémica Europea penalizé especialmente a la industria. Y lo mismo
ocurri6 con la paridad de la entrada de la peseta en el Sistema Monetario Europeo en
los ochenta y en el euro en los noventa. Ademas, en esa época era frecuente escuchar,
hasta en boca de ministros de Industria, que la mejor politica industrial era la que no
existia. Pero quizd la muestra mas significativa de la falta de interés politico por el
sector secundario fue la decision de suprimir el Ministerio de Industria en el afio 2000.
No hay ejemplo similar en ningtin otro pais europeo.

Este desinterés y falta de apoyo politico a la industria ha tenido dos efectos ne-
gativos importantes.

En primer lugar, sobre la formacién profesional, que ha sido también el patito
feo de nuestro sistema educativo. Logicamente, donde no hay interés por la indus-
tria no puede funcionar la FP. En muchos casos, se ha convertido en una via muerta
donde arrinconar a estudiantes abocados al fracaso. Dado que esto es asi, ¢por qué
ha de sorprendernos que las familias no consideren la FP como una opcién adecua-
da para sus hijos?

En segundo lugar, sobre la baja capacidad de I+D-i, y su escasa orientaciéon a la
investigacion aplicada. Si no hay una industria potente, no habra presién adecuada
sobre los gobiernos para aumentar este tipo de gasto publico productivo, ni tampo-
co una elevada inversion privada.

Pero, como no hay mal que por bien no venga, la crisis abre una ventana de opor-
tunidad para articular una santa alianza entre industria, conocimiento 1til y empleo.
Esta santisima trinidad es posible ahora por tres motivos:

Primero. La crisis ha creado una conciencia clara de la necesidad que tienen las
empresas de tener capacidad de I+D y una cultura de innovacién permanente. Pero
por su escaso tamafio, muchas empresas no pueden desarrollar esa capacidad inter-
namente. Han de buscar aliados.

Segundo. A diferencia de hace dos décadas, hoy las universidades saben investigar
y existen centros tecnoldgicos con capacidad de generacion de conocimiento. Pero
este conocimiento estd mas orientado a la investigacién basica que a la aplicada.
La disminucién de fondos publicos para investigacion derivada de la crisis presu-
puestaria abre una ventana de oportunidad para que las universidades y los centros
tecnolégicos busquen la alianza con la industria, generando el tipo de conocimiento
util que necesita la industrializacién de la economia.

Tercero. La falta de trabajadores cualificados es un handicap para el crecimiento de
muchas industrias manufactureras y de las nuevas industrias. A la vez, las personas con
Formacion Profesional son las que tienen menor porcentaje de paro en Espafia. Es la
paradoja de la FP. Por lo tanto, es el momento de buscar también una alianza a largo
plazo entre industria y sistema educativo para generalizar y consolidar la formacién
dual, la que se realiza en los centros y en las empresas. Esto hara de la FP una fuente
importante de empleo de calidad y dara legitimidad social a esta opcion educativa.
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Necesitamos, a nivel regional y estatal, un nuevo contrato social que impulse esta
alianza entre empresas, sector publico y sociedad. Es un instrumento basico para de-
sarrollar la politica industrial estratégica imprescindible para lograr esa santa alianza
entre industrializacién, conocimiento util y empleo.

Ademas de esta capacidad para lograr (esos) acuerdos politicos y sociales favora-
bles al crecimiento y al empleo, la industria genera virtudes civicas benéficas para la
democracia. Por eso, los paises desarrollados estan volcados de nuevo en favorecer
la reindustrializacion. La industria nos salvara.

Una aplicacion especifica de esta propuesta es mediante el desarrollo de clusteres
regionales en aquellas actividades donde existan ya capacidades empresariales claras.
La economia regional es un buen espacio para llevar a cabo una politica de cluster,
apoyandose para ello en la politica europea y en ejemplos, como el del Pais Vasco,
que puedan orientar una politica industrializadora con dos objetivos: promover el for-
talecimiento de sectores innovadores y de sectores con elevada capacidad generacion
de empleo.
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La politica publica, tanto la regional como la estatal, deberia también afrontar el
problema de la escasa dimensiéon media de las empresas. La dimension influye en
todos los outputs de la empresa: productividad, innovaciéon, exportaciéon, empleo,

Anexo
El problema de la escasa dimension media de las empresas:
(por qué muchas empresas pierden la ambicién de crecer?

resultados, etc.

Grafico1
La gran empresa espaiola es mas productiva que la alemana
Valor Anadido Bruto por empleado en empresas manufactureras*
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* A partir de los tltimos datos disponibles correspondientes a 2007

Fuente: OSCDE, Structural and demopraphics business statistics y elaboracion propia.
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El problema esta en que el tamafo medio de la empresa espafiola/gallega es, en
términos comparados con otras economias de tamafio similar, demasiado pequefio
(ver Grafico 2).

Grafico 2
La PYME en Espaiia copa la mayor parte del empleo
Distribuccion de empleados por tamaio de la empresa
en el sector manufacturero*
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60
50
40
30
20
(0]
10-19 20-49 50-249 250 +
Numero de empleados
B Alemania [ Espana

* A partir de los tltimos datos disponibles correspondientes a 2007

Fuente: OSCDE, Structural and demopraphics business statistics y elaboracion propia.

(Por qué el tamafio medio de las empresas espafiolas es menor que en econo-
mias de tamafio similar de otros paises europeos? ;Qué puede explicar el mayor
namero de pequefias empresas en la economia gallega/espafiola? ;Por qué muchas
empresas pierden la ambicién de crecer cuando llegan a determinado tamafio, me-
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dido por el volumen de facturaciéon? (Ver grafico de M. Almunia y D. Lopez, con
datos de la Agencia Tributaria)

Grafico 3
Ingresos Operativos Anuales (2006)
1.500 4
o 1.000
O
C
©
)
O
o
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Ingresos Operativos (En millones de euros)
Nota: Se incluyen todas las empresas con mas de 1 trabajadores.

Sifuésemos capaces de encontrar una respuesta a esta cuestion, la politica publi-
ca podria hacer una contribucién esencial al fortalecimiento del espiritu de empresa

y al crecimiento regional.
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O paradigma do atraso: razéns dun éxito

L.ourRENZO FERNANDEZ PRIETO
Histagra - USC

1. Introducion

A reflexiéon que se presentou para o debate partia da interpretaciéon dos obxectivos
basicos que articularon a convocatoria deste primeiro Faladoiro da «Catedra Juana
de Vega». A saber: a) Discutir as mudanzas xeoestratéxicas e politicas que se teflen
producido nos ultimos vinte/trinta anos e en que medida afectan a pequenos paises
e a pequenas economias; b) Analizar as «ideas recibidas» e a stia influencia na cons-
trucién das estratexias de Galicia: caciquismo, ruralismo, atraso, dependencia...;
c) Avaliar as fortalezas e debilidades de Galicia no campo das oportunidades eco-
némicas e as relacions institucionais (apertura ao exterior, internacionalizacion);
d) Localizar a posicion de Galicia no contexto politico espafiol e europeo; e e) Deba-
ter as oportunidades de Galicia considerada como unha «nacién cultural».

Corenta anos despois de que Xosé Manuel Beiras formulara a teoria do atraso,
semella que esa idea segue sendo a que mellor explica o pais a xulgar pola stia persis-
tencia nos discursos da Galicia actual. De ser asi, iso significa que nestes 40 anos non
pasou ren nen houbo Historia. Seguimos onde estabamos. A idea de atraso habia ter,
nestas catro décadas, nunha proposta de modernizacién o seu complemento perma-
nente. De non ser asi, estariamos diante dun mito paralizante e falso que lastra solu-
cions, ambicions e eiva as innovacions. Isto tltimo € o que quero considerar. Por iso,
e como aqui se trata de analizar as teorias e ideas que nos explican coetaneamente,
coOmpre preguntarse por que parece que nos convén a imaxe de atraso. Por que a idea
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do atraso segue sendo asumida acriticamente pese ao paso do tempo e o cambio das
condicions nas que esa idea se fraguou? Por que un diagnostico de hai 40 anos parece
seguir sendo dominante hoxe en dia e é reproducido politica e socialmente con pou-
cos matices?

Parto de que a idea de Galicia como pais atrasado é usada como desculpa e sobre
todo como argumento de reclamacion e queixa, pero tamén de que a conciencia de
atraso actiila como un factor limitante de capacidades propias.

Neste relatorio octipome de discutir algunhas das «ideas recibidas» como galegos
e galegas de hoxe e analizo a stia influencia na construcién das estratexias da Galicia
actual ou, mais ben neste caso, como pexa, peso morto ou lastre que impiden pen-
salas doutro xeito. Prexuizos, en fin: xuizos previos inamovibles, puntos de partida
comuns para calquera analise sobre o presente e futuro do que hoxe chamamos Ga-
licia. Tal é o que aqui e agora queremos falar. Por iso compre reparar en que algins
deses topicos asociados a idea de atraso cos que nos definimos (e nos definen) —ca-
ciquismo/ clientelismo, ruralismo, minifundismo, illamento, dependencia...— deben
ser revisados no pasado, no seu contexto, porque foi no pasado cando foron construi-
dos. O atraso retineos e explicaos. Un atraso que € primeiro atraso agrario e, debido
ao predominio produtivo do agro, atraso do pais. Dese atraso agrario derivaria o
industrial, o econémico no seu conxunto (na era da industrializacién), o social, o
cultural e, por suposto, o politico. De xeito que, sendo a raiz de todos os males, a
solucién do problema do agro galego suporia tamén a solucién de todos os demais
e, en ultima instancia, a solucion, dende ese punto de vista, do problema nacional,
do problema de Galicia.

«Ideas recibidas» que deben considerarse en canto teorias que cremos que nos
explican e que son asumidas acriticamente malia o paso do tempo e o cambio das
condicions sociais, politicas e econémicas. Ideas aparentemente tan duradeiras neste
pais como o granito que o constitile xeoloxicamente. Non se trata porén de facer
unha analise de discurso ou de campo, ao estilo da socioloxia de Pierre Bourdieu,
que en todo caso estd pendente e renderia moitos servizos neste asunto. Podese
contrastar, e farase neste seminario, a formulacién orixinal do atraso e os vaticinios
que levaba aparellados, propios das ciencias sociais prospectivas, cos resultados do
proceso histérico posterior para criticar a pervivencia do diagnostico sobre as raices
e as razons dos males que explicarian o suposto atraso actual, como se non pasara
o tempo. Pero, pola mifia banda, sobre todo compre confrontar a concepciéon do
pasado da que emana e que sostén a teoria do atraso cos resultados da investigacion
historiografica rural dos tltimos corenta anos que nos presentan un panorama dos
séculos contemporaneos marcadamente diferente ao pasado que presuntamente se
correspondia co atraso dos anos setenta.

A forza que ten ainda a idea do atraso enténdese ao repararmos nalgtns elemen-
tos comuns do discurso politico e social, obviando as diferenzas ideoldxicas ou cultu-
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rais, e pode comprobarse no ambito mediatico ou no escolar. Esta presente na maio-
ria das reflexions e cosmovisions actuais, e como discurso foi capaz de deglutir todos
os intentos de erosién que sufriu mesmo dende as novas tendencias culturais xuvenis
dende a década de 1980. De feito, a critica ao atraso non é nova, nin sequera unha
tendencia recente: é tan vella como a formulacion da propia teoria do atraso, pero
non logrou marxinala, superala ou deixala atras.

A utilidade ou conveniencia colectiva desta idea é unha premisa de partida. Se as
ideas recibidas seguen a ser usadas é porque as sociedades cren nelas e sobre todo
porque nos conveflien. Por suposto, tamén por inercia ou pola capacidade de domi-
nio no campo académico e politico. A pregunta que fago é por que nos convén —ou
nos convifla— a imaxe de atraso? Para intentar responder procurarei atender ao
fundamento histérico desta idea, dende o punto de vista tedrico-intelectual e dende
o punto de vista labrego-campesifio.

A coherencia e perfeccion desta idea na stia elaboracion é tamén un dato a ter
en conta na explicacion, asi como a sta oportunidade historica, pois formulase no
momento adecuado e sobre datos obxectivamente incontestables naquel contexto e
coas ferramentas teoricas e conceptuais do momento. A coherencia e perfeccion é tal
que, pese a mudar o contexto e as condiciéns, a idea pervive no uso, na conciencia e
na memoria colectiva ou, cando menos, nalgtiins dos seus elementos esenciais.

Aidea do atraso, por ser a central e a que articula, d4 coherencia e enmarca outras.
Tratase dun artefacto de gran precisioén cultural, antropoléxica e socio-politica, cons-
truido nun tempo e sobre unhas bases teéricas e politicas que o fan impecablemente
resistente ao cambio. Duradeiro. Como non interesa nesta altura, entendo, insistir
na perfeccién daquela teoria enmarcadora do que era esta sociedade —dos que vi-
vian nesta sociedade— al6 pola primeira metade dos anos setenta, céntrome en
resaltar os problemas da pervivencia daquel marco teérico. Por iso s6 me referirei
aos seus méritos como critica. A critica da perfecciéon convertida en coartada, pexa
ou lastre na Galicia actual, que dificulta pensarmonos colectivamente doutro xeito
e, sobre todo, pon inmensas dificultades, mais que 4 mudanza, a aceptar a mudanza
realmente producida: Inditex seria unha anomalia e Pescanova unha anécdota. Tra-
tase pois de analizar o paradigma que mellor nos explicou coetaneamente ata agora
mesmo. A teoria coa que mellor nos identificamos, 4 que recorremos cando non te-
mos outras explicacion mellores que dar para referir cara a féra quen e que somos,
e tamén para protestar e reclamar. O marco estruturante que mellor lle permite 4
maioria intentar explicar o que ¢ a Galicia actual. Quizais por iso Xosé Luis Barreiro
prolongouno como atraso politico, Marcos Lorenzo como atraso psicoloxico e Xaime
Subiela como atraso reflexivo.
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II. A construcién contemporanea do atraso
1. Unha idea forte

Unha teoria tan forte que resistiu até hoxe e foise adaptando a todas as mu-
danzas e criticas formuladas dende un primeiro momento na perspectiva politica
e econdémica. Non deixa de ser sintomatico do seu éxito que, xa ao pouco de
formularse a idea do atraso na version de Beiras (1973), recibira criticas directas 4
sta vision global en A outra economia galega (1979) por parte de dous novos econo-
mistas, Albino Prada e Abel Lopez, e de forma mais centrada na cuestiéon agraria
de dous economistas agrarios como Xosé Colino e Emilio Pérez Tourifio que, en
Economia campesifia e capital (1983), debullaron tedrica e empiricamente unha de-
morada e profunda critica ao atraso na xenuina version de Beiras, incorporando
0 marxismo gramsciano e a corrente dos estudos campesifios a stia analise. Mes-
mo no campo do galeguismo, ainda que dende unha tradicién parella, un libro
como A marxinacion de Galicia (1979) de Valentin Paz Andrade impugnaba pre-
supostos esenciais do que Beiras formulara nos traballos anteriores ao Atraso...:
ademais, a practica econémica e vivencial do autor cuestionaba tamén algins
dos presupostos centrais da tese de Beiras, na que non podia caber unha empresa
como Pescanova mais que como excepcion anecdética que confirmase a regra.

A impugnacién das teorias e analises que fundamentaban o atraso procura-
ban descubrir e indagar nesa fasquia dos cambios que entén vivia a economia e
que o propio Beiras cita no limiar do seu libro como indicios da mudanza da rea-
lidade que el acababa de retratar uns anos antes. Algunhas das criticas confron-
taban coa a teoria do colonialismo interior (unha idea tomada do francés Robert
Lafont) ou discutian a cuestiéon central dos debates das ciencias sociais cunha
orientaciéon marxista na fin do franquismo e na Transicién: a conformacién e
caracteristicas da estrutura de clases e o papel potencial das mesmas no proceso
revolucionario que se previa impulsar. En tltima instancia, naquela altura, eran
os partidos e os seus debates os que definian a axenda e as l6xicas dos debates
académicos ou sociais, moi especialmente na cuestiéon do atraso. O problema ao
que toda a esquerda marxista (a tnica existente naquel tempo) se enfrontaba e
pretendia resolver era como afrontar a revolucién nunha nacién de propietarios
agrarios con illas urbanas de obreiros e que, en ausencia de man de obra asala-
riada no agro, non dispofiia senén dunha masa de campesifios que, na vulgata
marxiana, so era un saco de patacas inutil para a revolucion socialista.

Hai tamén criticas e cuestionamentos mais recentes da idea do atraso na obra
de Miguel Anxo Murado Outra idea de Galicia (2013), que xa o di todo no titulo
e ainda mais no capitulo dedicado ao mito do atraso. Este mesmo autor cita con
tino o traballo de Manuel Veiga, quen pescuda a teima no atraso dende Causas
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principales del atraso de Galicia (1881), ata o idem de Beiras (1972). Do mito do
atraso e dun outro pasado agrario contemporaneo que impugna aquel no que
se fundamenta o atraso vimos tratando os historiadores agrarios dende os anos
setenta ata hoxe mesmo, para a época moderna e a contemporanea.

Non obstante as impugnacions, a idea do atraso resistiu o paso do tempo e esta
non s6 nas concepcions globais, senén nas ideas sobre o pasado, as posibilidades, as
impotencias e as incapacidades sociais e econémicas do pais. Isto é moi claro. por
exemplo, na visiéon da emigraciéon como a lacra que era —e era vivida— exclusiva-
mente nos anos sesenta, mais ainda analizada dende a nova demografia cientifica
como o propio Beiras e outros autores fixeron daquela. Aquela visién vivida, su-
frida e analizada naquel tempo segue sendo a dominante e mesmo a mais popular.

Aquel diagnostico do atraso provocou e reclamou reformas e transforma-
cions nestes 40 anos pero mantense asombrosamente ainda hoxe o diagnéstico
sobre os nosos males do agro pegado ao que daquela se formulou, sexa na sta
forma popular ou na culta. Ademais, o atraso, como vision histérica do pasado
galego, foi unha idea atrapatodo e, de feito, durante moito tempo serviu tamén
para enmarcar toda a producion sobre o pasado dende a historia econémica, a
teoria social ou as ciencias agrarias en xeral, ainda que non sempre encaixase.

Non s6 resistiu as criticas senén que, a través da academia e do poder inte-
lectual dos seus actores, impregnou unha parte importante das ciencias sociais
en Galicia. Autores recentes en traballo, e mesmo relativamente novos en idade,
recorren 4 idea do atraso, por activa ou por pasiva, para explicar nos seus ensaios
as condicions historicas e contemporaneas da economia galega e, en tltima ins-
tancia, a posicion da sta sociedade no espazo e no tempo. De Galicia como pais
ou como nacién. O diagnéstico dos problemas e mesmo a enumeracion dunha
parte dos problemas segue estando referida ao atraso como artefacto axial. Nos
seus sucesivos ensaios nos que procura aire para respirar Anton Baamonde (2002)
€, por exemplo, debedor dalgunhas destas claves socio-histéricas do atraso. Mais
recentemente, un derrubador de mitos como Xaime Subiela (2014), ao preguntar-
se para que nos serve Galicia con novas percepcions e perspectivas non logra, pese a
que o intenta, superar tampouco as pexas atrasistas.

Ainda que houbo moitos autores piteirando contra o atraso, especialmente
moitos da mifia xeracion, a idea segue rendendo utilidade sen que ninguén a
dese deitado de vez ou acabara por atreverse contundentemente a facelo pola
via dun novo ensaio global sobre a Galicia actual. E non é sen tempo que com-
pre facelo. Na nosa tese, formulamolo directamente dende a historia do cambio
tecnoloxico presentando uns Labregos con ciencia (1992); Murado (2013) tomao
de fronte pero compre derrubar de vez un trompe-U'ceil que xa non € tanto a for-
mulaciéon orixinal dos anos setenta senén o mito descontextualizado que dela
queda hoxe. Mais é igualmente necesario dar conta da idea orixinal.
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2. O seu contexto: unha idea oportuna no momento oportuno

A idea de atraso ¢ a idea dunha época e, como tal, historicamente oportuna e
magnificamente formulada en Galicia. De feito, foi construida entén coa mellor
e mais perfecta achega académica posible. Tan ben formulada esta que a forma
e a pluma dos formuladores a negan ao situar ao pais nas principais correntes do
pensamento econémico da época e ao seu mais alto nivel.

Foi formulada por extenso por X.M. Beiras no famoso O Atraso economico de
Galicia (1973), pero en realidade este autor elaborouna ao longo dunha década
de traballos previos sobre a emigracion, a poboacion, a agricultura e o problema
do desenvolmento da Galicia rural, en libros, artigos e colaboracions na Revista de
Economia de Galicia. Mais enténdese ainda mellor expresada por Carlos Otero
Diaz («Caracteres esenciales de la agricultura gallega», Agricultura y Sociedad, n°
2,1977), un autor que non adoita relacionarse con esta cuestion pero que no seu
texto pecha o circulo do que é posible acreditar e pensar, dende a ciencia eco-
némica e dende a politica naquel tempo, e que tamén se ocupou na década pre-
cedente da agricultura galega ante o desenvolvemento. O primeiro autor representa
o galeguismo antifanquista e tendencialmente esquerdista; o segundo responde
a idea da dereita que quere ser liberal na saida do franquismo e galega como
calquera. Os dous son grandes economistas ben formados nas correntes econ6-
micas do seu tempo e mesmo con significativas raices en mestres republicanos
(Jests Prados Arrarte’ no caso de Otero Diaz) que dan profundidade temporal e
background ao seu pensamento.

Ambos os dous autores, tomados como referencia da formulacion dominante
desta idea convertida en doutrina econémica, incorporan as correntes mais ano-
vadoras dos anos cincuenta e sesenta, das que se amosan ben cofiecedores, sobre
desenvolvemento-subdesenvolvemento na version liberal ou centro-periferia na
versiéon marxista en boga na altura, especialmente na versiéon latinoamericana
de Raul Prebisch a quen, no referido artigo, Otero Diaz cita xa na terceira lifia.

Ambos os dous atenden e interpretan nas claves do seu tempo e na practica
sen pasado: sen conexion de relato co pasado e dende un presente de ditadura
que ven de sair da guerra. O pasado é para eles un pozo sen fondo, pouco cofie-
cido, pero do que extraen baldes de argumentos moi ben traidos ao seu favor.
Sexa a Pragmadtica de perpetuacién de foros de 1763, os escritos dos ilustrados que
recupera Beiras como Pedro A. Sanchez ou Lucas Labrada, a desamortizacion
do XIX, a creacién da estrutura provincial polo liberalismo en 1833... todo o pa-
sado alimenta xeneticamente o atraso, nunha version teleoloxicamente inversa

1 Catedratico de Santiago expulsado em 1936, fixo a Guerra Civil no Estado Maior, exiliado en
Arxentina, traballou na ONU e incorporouse 4 CEPAL antes de volver a Espafia, en 1959, como
catedratico da Universidade Complutense e director do Servizo de Estudos do Banco Central.
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a do progreso. Tamén, por suposto, o cofiecido e traido asunto da pasada emi-
graciéon americana, vista agora 4 luz da inmensa sangria coetanea cara a Europa
e sumada a un imparable éxodo rural cara as cidades, que se mide e se analiza en
detalle conforme esta sucedendo.

Un pasado convertido en tradicién que obstriie a Modernidade e que eles
cofiecen principalmente a través das opiniéns deixadas polas elites ilustradas.
Nin estas nin aquelas elites intelectuais ollan igual que o resto da sociedade. Pero
nos anos sesenta e setenta nin as elites, nin o comin tampouco, ollan ao pasado
sendn ao presente e a un futuro no que tefien a stia grande esperanza; ainda
por riba dispofien agora dunha ciencia do presente, a ciencia social, que esta a
triunfar en forma de economia, socioloxia ou antropoloxia. Tanto os autores,
como toda Europa e o conxunto da sociedade espafola, sé miran ao futuro no
contexto do desenvolventismo e a modernizacién dos «anos dourados» como
chamou Tony Judt as décadas posteriores a 1945.

O interese dos autores ¢ académico pero tamén politico por canto queren
responder 4s demandas de comprension da stia época, con loxica xeracional e
clara vocacion de transformacion politica. No caso de Beiras, inscrito nas co-
rrentes e nos debates da esquerda e do galeguismo, tratdbase de responder que
sociedade galega ia facer o transito a democracia despois da morte de Franco, ou
0 que para outros autores do espectro politico da esquerda era basicamente res-
ponder 4 pregunta de como facer a revolucién nun pais de propietarios agrarios.

A stia propia posicion intelectual e unha capacidade ben conectada coas co-
rrentes académicas e de pensamento europeas da época, fan dubidar do atraso
daquela sociedade; pero eles son aparentemente presentados e preséntanse s6
como uns ilustrados nun mar de pobreza e atraso agrario, no que a finura fidal-
ga ou a singularidade e distincién vilegas non chocan nin estrafian. Ou mais ben,
no medio do agro que sinala o atraso, no medio dunha ditadura imposible de lo-
calizar na Europa posterior a 1945 (a portuguesa, sen guerra civil, sen coqueteo
cos nazis e probritanica ¢ diferente), que ven de protagonizar a posguerra mais
longa de Europa (20 anos) e esta ainda no estertor das politicas autarquicas do
tascismo de entreguerras e virando —relativamente- a disciplina da ortodoxia
econdémica mundial para lograr un proceso de desenvolvemento acelerado sé
comparable nos nimeros a Xapo6n entre 1960 e 1973. Un proceso no que o agro
non parece, nin aparentemente nin nos nimeros, que despegue: o progreso pu-
lado polos Servizos de Extension Agraria é ainda lento e a xente emigra en masa
para financiar un desenvolvemento que, antes de 1975, simplemente nin se em-
peza a «ver» como di Beiras e o que se ve, non gusta. Eis as diferentes visions de
Beiras e Otero Diaz. O que se ve desestrutura, faino un poder ditatorial... é, sen
dabida, un proceso de cambio por derrubo ao que o segundo aspira e que o primei-
ro critica pero que todos alentan e co que todos colaboran supofiendo que son
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cousas diferentes as politicas agrarias no franquismo —positivas e portadoras de
modernidade— aplicadas e desenvoltas por unha multitude de novos titulados
en modernidade, que as politicas agrarias do franquismo, nunha disociacién que
asombrosamente ainda parecen manter na memoria os protagonistas.

Os dous autores tomados como exemplo din cousas diferentes pero idénti-
cas a0 cabo porque os une o mesmo paradigma cientifico e epistemoléxico por
mais que un se mova na contorna do marxismo e das teorias da dependencia
e o outro intente expresar a formalidade liberal que naquela Espafa saindo do
franquismo tifia poucos cofiecedores e menos adeptos.

3. O atraso: unha vision acaida e coherentemente topica de nés mesmos
naquela altura

A perfeccion da explicacion que construiron non ¢ allea 4 capacidade para reunir
coherentemente e explicar todos os topicos: a Galicia atrasada por fin ten quen lle
dea coherencia nos anos sesenta.

O atraso enmarca o pasado, a memoria e o presente de hai 40 anos. Enmarca o
noso enxebre ruralismo, ese do que ninguén dubida, entre outras cousas porque
foi convertido en sinal de identidade nacional e cultural sen complexos cando co-
rrespondia facer esta construcién entre 1880 e 1914: un ruralismo mesmo afirmado
intelectualmente nos anos de 1920 pola Xeracién Nos e o Seminario de Estudos
Galegos con algunhas das mellores ferramentas posibles na Galicia europea daquela
altura: arqueoloxia, etnografia, arte, xeoquimica, etc. Atende e da resposta tamén
a preferente dedicacion agraria do pais que nos liga a terra como sustento e produ-
ci6n, mais do que queremos dende 1960, nun tempo que nos fixo a todos «deserto-
res do arado» no seu recente abandono produtivo pero non cultural.

E, por fin, o atraso enmarca convenientemente ese mundo rural que considera-
mos, e nisto estamos emparellados con Espafia e outros Estados do sur de Europa,
ese pozo de todos os males, responsable ultimo de todos os nosos males na version
histérica e econémica do pasado coa que intentan explicar a diverxencia con Euro-
pa as xeracions da posguerra que viviron e sufriron a ditadura e protagonizaron a
transformacion da Transicidn, reactualizando os lamentos do 98 e a enumeracion
dos males de la patria.> Ese mundo rural seria o responsable desa diverxencia econo6-
mica, social e politica, por empregar a triade estruturalista, derivada da ignorancia
propia do analfabetismo e a falta de instruciéon que as mentes liberais quixeron co-
rrixir dende o século XIX; do dominio da relixion, a supersticion e os cregos reaccio-
narios; do control exercido sobre esas pobres xentes polo caciquismo que trucaba o

2 GaRRABOU, R. et al. (2001): El pozo de todos los males. Sobre el atraso en la agricultura espafiola
contempordnea. Critica, Barcelona.

30



sistema politico representativo e facia imposible o liberalismo europeo; labregos e
campesifios tan pobres —illados do mercado— que campesifio e pobres son sindni-
mos na memoria. Ben é verdade que ese problema agrario —minifundismo no nor-
te e latifundismo no sul, na stia expresion quintaesenciada— quixo ser solucionado
pola Reforma agraria que nunca se puido facer porque a Guerra Civil o impediu.

Nesta visién e para esa interpretacion, os campesifios son ignorantes, conserva-
dores dominados polos cregos, individualistas, reacios a asociarse e refractarios a
innovacioén, precapitalistas pero propietarios. Este é o panorama do atraso, estatis-
ticamente, cientificamente, testemufiado, por se habia dubida, no I° Censo Agrario
(1962). E onde mais, nos territorios mais rurais de ocupacion e mais agrarios de dedi-
cacion. Poucos coma Galicia que, mais que nunca antes, olla con envexa os progresos
da modernidade industrial en Pais Vasco e Catalufia.

Pero en sentido complementario é o diagndstico necesario para alentar a moder-
nizacién como programa, mesmo aceitamos varias modernizacions... pois o atraso
esta formulado como un elemento complementario da teoria da modernizacion
no tempo histérico inaugurado pola posguerra mundial no que triunfou ese para-
digma nas ciencias sociais e politicas. O atraso non s6 enmarca senén que actualiza
discursos e ideas anteriores e dalles sentido nun novo tempo e nun novo marco con-
ceptual coas ferramentas teoricas e instrumentos das novas ciencias sociais.

4. Utilidade: o atraso como mecanismo de defensa colectivo

A pervivencia da idea do atraso entre no6s ten que deberse a algo mais que a pura
inercia, 4 comodidade e a un dominio intelectual e académico. Tamén a algo mais
que a perfeccion e oportunidade da stia formulacién. Mais esta é unha cuestion que
xa foi debatida especificamente neste encontro. Achego algunhas vias de explica-
cion para ese debate.

A desculpa do atraso resulta un magnifico mecanismo de defensa para unha so-
ciedade de orixe labrega e tendencialmente mesocratica despois dos logros do pri-
meiro terzo do século (propietarizacién campesifia e participacion aceptablemente
favorable nos mercados de produtos, de insumos e politico), na que dominan as
clases medias con orixe rural no tltimo terzo. O longo proceso de conquista da
propiedade deu lugar a ensaiar todo o repertorio de armas e instrumentos posibles,
entre eles as armas do feble. E unha desculpa coherente cunha cultura vinculada co
predominio campesifio e o dos seus mecanismos de resistencia e mobilizacion, en-
tre eles, esas armas do feble das que nos fala James Scott, que permiten a loita cotid e
a resistencia e que poden rastrexarse na sociedade labrega dende o século XVIII ata
os anos de 1930 e que aqui se van combinando coas armas do cidadan (forte) can-
do é posible (asociacionismo, cooperativismo, participacioén politica). Considerarse
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atrasados e presentarse como tal é unha magnifica arma do feble. Por outra parte,
a forza da economia moral comunitaria labrega non fai desentoar a idea da pobreza
que derivaria do atraso, ao contrario. Os atrasados non tefien riqueza que achegar,
nin fisco co que sentirse obrigados, nin Administracién que nutrir ou manexar. Tra-
ballamos como escravos e non saimos da miseria, vannos matar de fame, van acabar con
nds.. son as expresions que podemos escoitar hoxe nas mobilizaciéns de leiteiros
subidos aos seus xigantescos tractores (ainda que leven tamén os vellos... que hai
choferes para todos) e dos que s6 baixaran para subir aos seus audis.

Ese dominio campesifio contemporaneo pode que deixe pois a stia pegada para
explicar a utilidade desta idea, pero ainda por riba as elites estan dispostas historica-
mente a acreditar no atraso. E, por suposto, a imaxe consolidada de Galicia que non
desentoa fora é a dun pais atrasado. Todos contentos. Para que levarlles a contraria?
Seria de fatos.

A cuestién interior ten mais miga. De feito, pobre, labrego e galego conftn-
dense perfectamente en Rosalia, a sensible e culta burguesa vilega que os olla e os
ve dende féra esforzdndose por comprendelos coa mesma sintonia humana que
move a Concepcion Arenal a atender s presas, ou aos socialistas utopicos —e aos
outros— a preocuparse polos traballadores e as clases populares. Pero o que ten
sentido na metade do século XIX, mentres K. Marx escribe O Capital no miserable
Soho londiniense, teno menos nas lecturas que hoxe seguen a facerse de Rosalia
e que reafirman a imaxe de miseria e emigracion que ela recolle e contra a que
ela se rebela. Aliada coas armas do débil engana aos seus eséxetas e hermeneutas
século e medio mais tarde igual que os tataranetos daqueles labregos —que non po-
bres— que ela cantou e polos que escribiu. Moi poucas interpretacions de Rosalia,
a parte da de Alex Alonso Nogueira, escapan da afirmacién do topico da pobreza e
a maioria abundan na descontextualizacién presentista. Mellor que nos vexan pobres e
atrasados, asi foinos mellor, roubdronnos menos e axuddronnos mdis... e asi seguimos, que ben
nos compotiemos... poderiase dicir que dicimos.

Por outra parte, sendo todo o atraso un problema do agro, ningiin outro sector
nin grupo social ten responsabilidade real na solucién das denunciadas carencias e
problemas industriais, culturais ou sociais contemporaneos de Galicia. Non hai que
buscar mais as raices dos problemas, todo pode ir buscarse ao mesmo pozo de todos
os males, o pozo do atraso agrario. Nas cidades e nas vilas poden preocuparse de
solucionar o problema agrario pois con este solucidonase o problema de Galicia en-
teira. Isto non deixa de ser compatible con que outras clases ou non existan, como
a burguesia, ou dimitiran das stias obrigas como a fidalguia, ou sexan pequenas
demais para protagonizaren ren, como a clase operaria.
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I11. A idea do atraso

Ben sei que por aqui deberia ter empezado pero non quixen adrede. A do atraso é
unha idea contendor, que cada quen a enche e a formula de formas distintas sen
acabar de cuestionala. Cada quen ten a suia interpretacion e non quero discutir aqui
as interpretacions sobre o atraso de Galicia sen6n cuestionar por enteiro a utilidade
actual desa formulaciéon. Dubido que o logre. A formulacién convencional é mais
ou menos como segue na version de Xosé Manuel Beiras.

Galicia esta atrasada historicamente, e no presente, polo peso na stia economia
dunha agricultura anticuada, ineficiente e tradicional. Autoconsumo, minifundis-
mo, escasa acumulacion e bloqueo institucional caracterizan esa economia atrasa-
da. A ausencia de progreso agrario pode verse no estancamento que denotan indi-
cadores de producién, ocupaciéon de man de obra por sectores, etc. A comparanza
entre os datos de 1935 e os de 1955/1965 denotan a ausencia completa de mudanza.

A esa ausencia de cambio econdémico —a esa agricultura tradicional—’ corres-
péndese unha sociedade tradicional composta de campesifios precapitalistas, cunha
produciéon fora do mercado e ningunha capacidade de innovacién técnica. Acom-
pafiase o diagnoéstico dunha magnifica descriciéon das condicidons demograficas e
econdmicas no que a realidade se converte no conxunto de problemas a superar
para procurar o desenvolvemento. O cadro complétase cunha explicacién sobre as
condicidns sociais e estruturais da incorporacién (non incorporacién) & modernida-
de/capitalismo: a ausencia dunha burguesia autoctona, expresada como raquitismo
burgués e absentismo aristocratico, e a insercién colonial interior na estruturas do
capitalismo industrial e financeiro espafiol; a actuacion do sector moderno da economia
galega sobre a precapitalista, constitiie a faciana galega do colonialismo interior. Toda esta
explicacion global da Galicia atrasada, dende a ciencia social, preséntaa Beiras no li-
miar como un fenémeno contraditorio, pois por unha banda ¢ evidente: abonda ollar e
ver e demostrase cunha simple paseata polo pais ou consultando os datos mdis difundidos.
Pola outra ¢ ambiguo dadas as mutacions que estdn a producirse en Galicia... que disfrazan
o feito radical do atraso.*

A version de Carlos Otero, mais sintética, ocipase so da agricultura e fai menos
concesions aos aspectos positivos da economia campesifia que, con fundamenta-
cién etnografica, recolle Beiras. Engade, como argumentacion central do atraso, o
illamento secular de Galicia na dobre condicién de illamento fisico e econémico-so-
cial. Coherente coa politica da Espafia en vias de desenvolvemento que promove os

3 Garcia Fernandez e outros autores afirmaron tamén dende a xeografia a mesma idea por
entén. Ou Gonzalo Anaya Santos con La depresién cultural gallega, Galaxia, Vigo, 1970.

4 En cursiva tirado das primeiras paxinas de Xose Manuel Beiras (1973): O atraso econdmico de
Galicia, Galaxia, Vigo, 1973.
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accesos a Galicia e con certas tradicions académicas espafiola (os Perpifia Grau ou
Velarde que daquela critica Ramoén Lopez Suevos en Para unha vision critica da eco-
nomia galega (Edicions do Rueiro, A Corufia, 1975). Tamén co centralismo do Estado
espaiiol que excluiu a Galicia das grandes empresas econdmicas nacionais, empezando
polo comercio colonial e derivado da industrializacién. Por iso a economia galega
quedou reducida nunha proporcion abrumadora d actividade agraria. De ai derivaria o
xenuino e negativo ruralismo galaico, traducido na escisién no binomio campo-ci-
dade. Complétase coa peculiaridade da dispersién da poboacién labrega, o minifun-
dismo (dispersion das parcelas), o culto a propiedade da terra, a descapitalizacion e
o traballo gratuito dos propios campesifios, complementaban o panorama: autoa-
bastecemento, identidade co pasado, reduto de vida tradicional e certo fetichismo
social. En suma, a economia rural é un mundo autdrquico, vulnerable no mercado, do
que recea igual que da divisiéon do traballo. En Galicia o0 mundo urbano é mdis ben un
subproduto do mundo rural que é o autdctono e o asimilado do exterior. A inica solu-
cion é recorrer a medidas radicais dende punto de vista da produtividade e a dotacion
de infraestruturas para modernizar a vida rural’

Todo este diagndstico non agocha, porén, a comprension dos dous autores polas
condicions da agricultura que denominan tradicional e a cultura derivada que sera eli-
minada dos seus interpretes e da vulgarizaciéon que destas versions de ambos os dous
autores se ten feito. Os dous comparten tamén unha fundamentacién histérica da stia
analise que resulta central no seu diagnoéstico, pois a mision histérica da moderniza-
ci6én busca sempre superar un subdesenvolvemento demorado no tempo e de fondas
raices historicas..., asi coinciden nas referencias aos ilustrados e ao fracaso de todas as
reformas propostas historicamente, funiles historicos como a declaracién de perpe-
tuidade do foro, que logo foron argumentados por algtns historiadores da economia
galega ao afirmar retrospectivamente o crecemento sen modernizacién ou o atraso
tecnoloxico cumprindo no pasado as analises econémicas do presente.® Tamén Otero
Diaz emprega os mesmos referentes, facendo alusién a como o éxito agrario do XVIII,
combinado cunha actividade artesa asociada, crea unha ampla clase media rural que
fara florecer por dous longos séculos a vida rural de Galicia: a autarquia dun mundo pe-
chado en si mesmo, nun gran proceso estacionario en permanente equilibrio que non entrou
en crise ata os anos en que el escribe, cando a vida rural galega se encontra en franco
deterioro e os que forman parte dela son un residuo do pasado que se ird extinguindo e
desaparecerd totalmente no proximo cuarto de século.

Dagquela, hai catro décadas, cando se formulou esta idea do atraso, o mundo rural
tifla ese nome ainda, hoxe ficou reducido a medio rural. Dende hai séculos, o mun-

5 En cursiva do texto de Otero Diaz, op. cit.

6 Fernandez Prieto, L. (ed.) (2000): Terra e Progreso, Xerais, Vigo; os traballos de Fausto Dopico
ou o de Rodriguez Galdo, M.X. (1985): «La agricultura tradicional gallega. Crecimiento sin
modernizacidn», Papeles de economia. Economia de las comunidades autonomas, 3, pp. 145-171.
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do rural (rtstico) contraponse ao urbano (educado). Do mesmo xeito que o mundo
agrario, se contrap6n ao industrial, se o vemos dende o punto de vista da producion,
dende a analise econémica ou xeografica das ciencias sociais recentes que estudan o
agro como continente e a agricultura ou sector agrario e os seus diferentes subsecto-
res como contido. A ruralidade, a aldea como identidade e cultura son estudados pola
antropoloxia e os campesifios ou agricultores como sociedade dende a socioloxia.
Todas estas ciencias sociais son, entre nds, maioritaria e substancialmente debedoras
ainda da definicién do atraso nas stias formulaciéns. Tamén a historia, en boa me-
dida, que transitou dende a ideoloxia do progreso do XIX a da modernizacién para
traer o progreso despois de 1945. Hoxe contamos con mais modelos e mais visions,
entre outras a ambiental (e os seus conceptos de agroecosistema, coevolucion socie-
dade-natureza, transiciéns socio-ecoloxicas, etc.) que permite integrar e comprender
mellor algunhas das aproximaciéns comprensivas da realidade que tanto Beiras como
Otero detectaban nos seus traballos pero as que non lograban dar coherencia. Unha
coherencia imposible co triunfante paradigma da modernizacién.

O cambio anunciado produciuse exactamente na lifia anunciada por Carlos Ote-
ro. O curioso é que, unha vez producido o cambio proposto, o diagnostico dos
«males» apenas se tivo mudanza ningunha.

IV. Pode manterse hoxe o atraso como marco explicativo?

O atraso, hoxe, resulta un mito paralizante que descofiece o pasado, o avance do
conecemento econémico e historiografico, e non responde a unha realidade que o
nega. Pero, ainda asi, subsiste.

Atinaron tanto no diagnoéstico do atraso como para que o sigamos a mantelo como
referencia? Atinaron, visto dende hoxe, no diagnéstico econémico e no diagnostico
do pasado que implicaba? E o mais importante: segue vixente aquel diagnostico para
a Galicia de hoxe? Esta ¢ a cuestion.

En canto ao diagnostico sobre o proceso historico e sobre as capacidades e incapa-
cidades inscritas no pasado agrario, claramente non atinaron e dificilmente podian fa-
celo: da Historia tifian apenas unha mala memoria fragmentaria e ningtin relato ben
construido; fixose despois de 1980 dende grupo de Historia Agraria Contemporanea
da USC (Histagra hoxe), empezando pola propiedade da terra en Galicia de Ramoén
Villares e seguindo pola propiedade comunal, a propietarizaciéon e o cambio tecno-
léxico ata chegar 4 sociedade rural do franquismo e o estudo da agricultura galega an-
tes chamada tradicional como unha agricultura organica intensiva sustentable. Terra
e progreso volveron reconciliarse como nos aprenderan os agraristas de Teis en 1907.
Para Espafia 0 mesmo asunto do atraso foi tamén cuestionado, en 2001, rebatendo o
atraso agrario como pozo de todos os males no libro do mesmo titulo.
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O cofiecemento desmente as interpretaciéns que deron do pasado as visions do
atraso pois mesmo algunhas cofiecidas e ben positivas fasquias eran interpretadas a
luz do atraso como excepciéns ou mesmo como anécdotas que non daban encaixado
malia a seren ben cofiecidas e ata admiradas: foran Gallastegui e os millos hibridos ou
as investigacions xeoquimicas de Parga Pondal. Non dispufian doutro relato de pasado
nin o presente permitia explicalos mais que como outra frustracion do pasado. Cons-
truiuse naquela altura, complementario 4 idea do atraso, un relato do pasado dende a
economia, as novas ciencias sociais e o antifranquismo, sen historia nin memoria.

Mais o diagnostico mantivose porque foi funcional e mesmo util para as elites
modernizadoras que fixeron a Transicién. Tan ttil que mesmo para autores criticos
como Emilio Pérez Tourifio que, décadas despois, prometeu unha segunda moder-
nizacién cando estaba 4 fronte primeiro goberno da esquerda e o nacionalismo na
Xunta de Galicia.

As ideas do atraso son hoxe un mantra repetido e inutil, por sorte cuestionado
pola realidade e pola accion da sociedade, da economia e mesmo da politica pero
ainda que non esta discutido globalmente polos que intentan pensar o pais. Non
obstante, foi repetidamente cuestionado. Cuestionado tamén politicamente, por
exemplo, por Camilo Nogueira.

Diriase, ollando o presente, que os cuestionadores do atraso foron derrotados
politica e intelectualmente dada a pervivencia do mito pero iso é tan s6 un espellis-
mo paradoxal. En todo caso, a idea do atraso, hoxe mito, non foi ainda sometida a
unha critica global nin arrumbada definitivamente. Vén sendo o momento.
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Cultura e identidade na aldea global

KirstY HOOPER
Universidade de Warwick

I. Introducion

A mision que me foi encomendada para esta charla é facer unha reflexiéon concisa e
directa sobre a dimensién cultural da posicién de Galicia nun mundo cada vez mais
globalizado. A cuestion de como ser axente cultural nunha era global é urxente, men-
tres experimentamos cambios rapidos e moitas veces desorientadores na producion,
transmision, recepcion e mesmo no almacenamento de produtos culturais. Pero a
desorientacién tamén pode ser unha forza produtiva e, para un pais pequeno como
Galicia, con todas as limitacions e obstaculos do seu tamafio, a era global —coa stia
irma4, a era de Internet— trae grandes oportunidades.

Este relatorio considera algunhas desas oportunidades. A sta visién pretende ser
suxestiva e non prescriptiva, abrindo camifios para a discusion, en lugar de desactiva-
los. Inevitablemente, recorre a mifia propia experiencia profesional como historiado-
ra cultural educada no sistema universitario britanico e operando agora dentro dos
campos disciplinares interligados dos Estudos hispanicos e Estudos galegos —que non
son, por suposto, os xemelgos idénticos das filoloxias hispanica e galega—. E mais: se
o foco dos exemplos que presento nesta charla é sobre as conexions angléfonas e o
século XIX, é a mifia limitacid, non a mifia receita.

O titulo deste faladoiro priopén a cuestion: é Galicia, no contexto global, un pais
periférico? E a resposta, inevitablemente, debe ser que isto depende da perspecti-
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va. O discurso cultural dominante no campo académico, como noutros lugares, ve
Galicia a través do prisma do Estado espafiol. En consecuencia, a stia posicion na
periferia atlantica da peninsula, o seu caracter periférico xeografico, traducese en
periferia cultural e politica. A ecuaciéon de periferia xeografica con periferia cultural
non é nada novo, e unha das principais consecuencias desta no campo cultural foi
unha énfase no territorio. Tanto no imaxinario cultural de Galicia como no de Espa-
fia, isto converteuse nunha fascinacion coa terra, en parte porque a forza centripeta
de Madrid vira os ollos cara a dentro, cara ao que se constriie cOmo centro.

Nesta charla quero considerar as implicacions de virar os ollos para fora, lonxe
da terra, para concentrarse no océano como fonte alternativa de historia cultural,
na que os «pequenos lugares» poden desempefiar un papel desproporcionalmente
grande. Benita Sampedro observa no seu ensaio Engaging the Atlantic que «unha das
caracteristicas mais salientables da cartografia atlantica... é a atencién sen prece-
dentes que os pequenos lugares probaron capaces de atraer». E esta claro que o que
une moitos destes lugares «pequenos» da costa atlantica ¢ que non permanecen asi
por moito tempo. Durante a segunda metade do século XIX o desenvolvemento das
tecnoloxias maritimas como o navio a vapor, combinado coa expansién masiva da
emigracion de Europa para as Américas, creou unha rede de cidades e vilas portua-
rias no litoral atlantico, con rapida expansion de infraestruturas maritimas e indus-
triais e con poboaciéns cada vez mais mobiles e cosmopolitas. E entre estas cidades
atlanticas, por suposto, estaban A Coruifia, Ferrol e Vigo, todas inextricablemente
conectadas co océano.

II. A «virada oceanica» nos estudos culturais

Este ¢ un momento oportuno para considerar o océano. Comezando co lanzamen-
to do proxecto de Duke University, «Oceans Connect», en 1999, os significados cul-
turais dos mares e océanos ao longo do tempo e do espazo tornaronse en obxecto
de escrutinio por estudosos dos campos da literatura, da historia e da xeografia.
Hoxe, a aproximacioén «ocednica» preséntase como unha alternativa real as estruc-
turas caducadas das Humanidades. O seu argumento central é: reinscribir a grande
extension en branco e atemporal do océano en tempo e espazo, significa captar os
inconstantes significados culturais que se asocian co océano en diferentes tempos e
espazos. Segundo argumenta o profesor Steve Mentz, especialista na Inglaterra do
Renacemento, tal proxecto urxe o re-aprendemento ou, senén, a reconstrucion da
linguaxe e o cofiecemento do mar que antes foron habituais na cultural occidental
pero agora estan perdidos para nés. A relevancia deste proxecto para o contexto
galego simense as palabras de Francisco Fernandez Rei: «Galicia ten moita costa,
pero na cultura, na literatura e na lexicografia galega hai relativamente pouco mar».
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Nesta charla, propofio explorar algunhas das implicaciéns deste proxecto para
as paisaxes imaxinadas de Galicia. Parto da conviccién de que, segundo nos lembra
David Lambert, «se os océanos se narran de xeito diferente en diferentes lugares
e épocas», dende logo as narrativas oceanicas de Galicia, en todos os lugares e de
todas as épocas, deben ter algo diferente e innovador para traer 4 mesa. Quero con-
siderar ata que punto unha perspectiva «oceanica» pode contribuir 4 reorganizacion
e revalidacion do imaxinario xeopoético galego —¢ dicir, ata que punto pode ser util
complementar os debates habituais sobre a interseccién da xeografia, da estética e
da historia en Galicia co concepto menos habitual dun imaxinario hidropoético que
destaca a interseccion paralela de auga, estética, e historia—. Noutras palabras, que
pasa se viramos a mirada da historia cultural de Galicia para féra, cara ao océano?

No contexto ibérico o que se chama o oceanic turn, ou «virada ocednica», ten
un potencial tanto literal como litoral. Como nos recorda David Lambert, asumir
unha perspectiva oceanica pode ser unha estratexia radicalmente descentralizadora
(para non mencionar poscolonializadora) que pon a marxe as narrativas dominantes
centradas no Estado naci6én. En Espafia, cabe dicir que a relacion centro-periferia é
fundamental en moitos niveis. As plurais historias culturais de Espafia foron en gran
parte construidas sobre un modelo xeocultural en que a conflacién de xeografia con
poder e imaxinacién fai incontestable a posiciéon central de Madrid. Ainda que Es-
pafia ten mais de tres mil millas de litoral, a imaxinacién xeopoética en Espafia foi
dominada pola terra, simbolizada na paisaxe seca dos campos de Castela de Anto-
nio Machado. Este modelo centro-periferia, ancorado 4 terra, transforma a mirada
das comunidades da periferia xeografica de Espafia —entre eles, Catalufa, Galicia e
Euskadi— perpetuamente cara dentro, en direccién as chairas de Castela. En con-
secuencia, os dominantes modelos xeoculturais destas comunidades adoitan quedar
indiferentes ao océano, as stas costas, en favor da terra, concibida como o berce da
nacion: la terra, a terra, lur, la tierra. Segundo argumentou Joseba Gabilondo, a pro-
cura da «normalizacion cultural» no modelo de Madrid por calquera das outras co-
munidades de Espafia, inevitablemente, marca dita comunidade, non s6 xeografica-
mente sen6én tamén culturalmente e politicamente, como periférica dentro da orde
simbdlica do Estado espafiol. En consecuencia, segundo o critico vasco, o proceso
de «<normalizacion» estd chamado ao fracaso e, como vimos tantas veces no caso de
Galicia, a historia cultural estd marcada por metaforas de atraso, illamento e perda.

Pero que transformacions son posibles se nos achegamos as chamadas comu-
nidades periféricas dende a perspectiva dos seus mares, portos e zonas litorais, en
vez do da meseta castela? Os investigadores da historia cultural podemos aprender
moito co traballo dos historiadores de Galicia contemporanea que xa comezaron a
loitar contra a visién predominante do atraso histérico de Galicia, recuperando o
que Lourenzo Fernandez Prieto chama o «singular complexo maritimo de Galicia...
unha industrializacién atlantica ligada aos portos de Vigo e Ferrol». Esta recupera-
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ci6on ten implicacions importantes, pois a composicion xeografica de Iberia significa
que as cidades portuarias que se estaban asentado no corazén das redes transoceani-
cas do século XIX que unian a Espafia ao seu imperio e ao resto do mundo, sittianse,
case sen excepcion, en rexions onde o centro de poder en Madrid estaba distante
tanto en termos culturais e politicos como xeograficos: non s6 Vigo e A Coruiia,
tamén Bilbao, As Palmas, Santa Cruz de Tenerife, Manila e A Habana.

E certo, tamén, que a stia posicion na costa atlantica (ou ben, no caso de Manila,
no Pacifico) lles distancia da segunda urbe de Espafia, Barcelona, e o seu centro de
poder no Mediterraneo, distancia que resoa ata hoxe na sospeita demostrada por
prominentes profesores catalanistas cara a proposicion atlantica dentro dos estudos
hispanicos. Pero para Galicia, o crecente interese académico en estudos oceanicos,
evidenciado no gran nimero de conferencias académicas e publicaciéons dedicadas
ao Hispanic Atlantic ou Hispanic Transatlantic Studies debe ser considerado unha
oportunidade importante para reclamar un papel mais central para Galicia, a sta
cultura e historia, dentro das academias de lingua inglesa e castela.

Unha resposta a esta proposta pode ser que a historia cultural de Galicia xa esta
enfocada no océano a través do seu forte interese na emigracion. Pero esta non é
a mesma cousa. Os estudos culturais da emigracién son importantes e demostran
como a cultura e lingua galegas viaxaron co pobo galego por todo o mundo e sobre
todo ao Caribe e 4s Américas. Pero en moitos casos, o océano en si queda invisible
dentro do enfoque na dialéctica imperante de «aqui» e «alé».

Asi que, mentres o0 océano ten un papel cada vez mais importante en estudos his-
toricos sobre Galicia, o traballo cultural ainda queda atras. Fernandez Rei dixo ben ao
identificar a ausencia do mar na cultura, na literatura e na lexicografia galega. E unha
tarefa urxente para os estudos culturais capturar as resonancias culturais do «singu-
lar complexo maritimo» do que fala o profesor Fernandez Prieto. Isto significa com-
prender as distintas caras do océano e os seus puntos de contacto coa terra —portos,
praias, costas, illas, vias maritimas— e reaprender como recofiecer os trazos que estes
contactos deixaron no seu rastro, tanto na propia Galicia e na cultura e lingua galega
como noutras linguas, culturas e comunidades. Significa, tamén, imaxinar a historia
cultural de Galicia nun novo contexto relacional, que é moi diferente dun contexto
comparativo, en vez de considerar as historias de, digamos, Vigo e Liverpool como
entidades separadas a seren comparadas, priviléxiase as conexions entre eles, para
construir unha nova historia a modo do que Eliga Gould (referindose ao Atlantico do
século XVIII) chama a «historia enredaday.

Para este fin, considero, dous casos sacados da mifia propia investigaciéon que
agardo poden iluminar as cuestiéns en xogo. O primeiro considera o sitio retorico
de océano e costa no imaxinario cultural galego durante o século XIX. O segundo
pon a analise ao revés, ao considerar Galicia non como un punto de saida da emi-
gracién, senén como un punto de contacto e entrada.
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III.  Exemplos

1. Rosalia de Castro

Calquera conta do imaxinario xeopoético de Galicia debe iniciarse con Rosalia
de Castro, de modo que é con ela que a mifia xenealoxia dun paralelo imaxinario
hidropoético tamén comeza. Durante case un século e medio, o tratamento da pai-
saxe e da natureza de Galicia foi o tema dominante en lecturas académicas do seu
traballo; é s6 mais recentemente os criticos comezaron a entender o significado
politico destas representacions seminais de atributos fisicos de Galicia que, como
observa Maria Lopez Sandez, «son vistos [...] como in6cuos, simplemente decorati-
vos, tipicos dunha sensibilidade feminina».

Cal ¢ a funcién retérica do mar para Castro, e como € representado na stia escrita?
A verdade é: non con moita frecuencia. E certo que a apertura de La hija del mar, publi-
cado en 1859, empeza dramaticamente cando Teresa, a homoénima filla do mar, estou-
ra do océano para quedar deitada na praia. Pero este mar é prole do océano roman-
tico, intocado pola historia ou a xeografia e carente dun vocabulario ou imaxinario
propio. Tamén en Cantares gallegos, mentres que os emigrantes de Castro contemplan
a stia viaxe a través do mar, o mar en si esta case ausente. Se lemos a representacion
de paisaxes de Galicia con Lopez Sandez, como un acto politico, enton esta ausencia
asume un maior significado. A famosa enumeracién da paisaxe na voz dun emigrante
partido —«Adeus, rios, Adeus, fontes, adeus, regatos pequenos»— privilexia a auga,
pero é unha auga local, caseira, dominable. E s6 ao final do poema que aprendemos
que o emigrante fala dende a costa «n’a beirifia do mar», pero non pode concibir
o mar sen6én como un lugar para morrer: ou sexa, que non ten significado propio,
somentes unha falta de sentido. Do mesmo xeito, en «As viudas de vivos e as viudas
dos mortos», o ultimo libro de Follas Novas, os emigrantes pronuncian un adeus s
caracteristicas concretas da paisaxe que podemos ler, con Lopez Sandez, como unha
declaracion politica de familiaridade: o outeiro, un carballo, unha fonte... Desde esta
perspectiva, enraizada no particular, nas coordenadas habituais da casa, o futuro des-
cofiecido da emigraciéon adquire o horror do baleiro: «jVan deixala patria...! /... / jAil,
i i adiante esta o abismo...!»

2. Escritores emigrantes do século XIX
A imaxe do mar como abismo domina a literatura emigrante do século XIX.

Se a propia Castro nunca se aventura a través do océano cara ao abismo, moitos
escritores xurdiron durante a segunda metade do século XIX e primeira metade

41



do século XX que o viran por si mesmos. As paxinas de revistas galegas como Ilus-
tracion Gallega e Revista Gallega, como as moitas revistas creadas por comunidades
de emigrantes en Cuba, Arxentina e Uruguai, levan moitos exemplos. Ainda que
moitas destas breves obras adoptan o vocabulario de Castro e ecoan as stias coor-
denadas, cantando o campo galego, outros tentan imaxinar o outro lado do abis-
mo. Asi, por exemplo, en 1897 o poema de Valentin Lamas Carvajal, «Coitas d’'un
Emigrante», cuxo protagonista, en Montevideo, pescuda o horizonte para Galicia:
«e viu o mar, o ceo, e nada mais», como se a stia patria fose engulida no horizonte.
Un estudo das representacions de emigracion en revistas de emigrantes da fin do
século XIX, por un estudante de doutoramento na mifia universidade, demostra
que este proceso ¢ tan antigo como a propia emigracion. Os contos e poemas que
narran a experiencia de emigracion e que foron publicados en El Eco de Galicia ou
El Gallego, a finais do século XIX, recorren case sempre a imaxes de baleiro e morte
para representar o mar.

3. Gabriel Castro Arias

Esta primeira xenealoxia revela unha imaxinacién hidropoética imaxinada na
sombra da paisaxe familiar de rios, fontes, regatos e terra. O foco de Castro sobre a
terra non é sorprendente, xa que, como a maioria dos seus contemporaneos, era do
interior e do norte do pais e escribiu do que sabia. Pero e se as cousas fosen diferen-
tes? E se un repertorio xeopoético diferente creara raices no medio do século XIX,
en que a costa de Galicia non era a porta de entrada a un abismo terrible, senén un
océano cheo de actividades e de afluencia de significado, do mesmo xeito como é a
paisaxe de Castro?

De feito, tal modelo existe pero, a diferenza da poesia de Castro, é esquecido,
escondido no fondo do arquivo. En xufio de 1861, dous anos antes da publicacién
dos Cantares Gallegos de Castro, un escritor galego chamado (ironicamente) Gabriel
Castro Arias publicou un artigo, na revista A Galicia Semanal. Revista Universal de este
Reino, titulado «Xeografia. Perimetro de Galicia». Na stia fusién poderosa de mar e
terra, xeografia e historia, remodela unha visién da costa de Galicia e do mar que é
inherentemente situado nun tempo e espazo galegos concretos, pero que mira para
fora, para o mundo.

O artigo ten unha forte base no determinismo xeografico romantico e no pro-
vincialismo de Galicia (no sentido politico, non despectivo). Castro Arias afirma
que o acceso de Galicia para o mar debe pofier ao pais na vangarda da civilizacion,
invocando as stias conexions con (pero tefia en conta, non a sua implicacién en) os
proxectos imperiais britanico e hispanico:
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Tal es nuestra posiciéon en el globo que pudiéramos decir por ella, que la mar nos
pertenece, y la mar es el vehiculo de la civilizacién. Por la mar estamos unidos
a las Naciones europeas hasta las regiones polares, en relaciones directas con la
opulenta Albién y en comunicacién directa con el nuevo mundo, cuyas bienhe-
choras influencias primero que otro alguno hemos sentido.

O seu proxecto €&, por tanto, recuperar a integridade territorial e maritima do antigo
Reino de Galicia, argumentando que é s6 cando os dous estean totalmente integrados
que o pais podera cumprir o seu destino como «digna sefiora de los océanos y rica pro-
veedora del interior». O seu método, como o titulo suxire, é trazar o perimetro do pais,
o que fai en cinco «lifias» (tres costeiras, dous interiores), cun estudo separado das illas.

O que é interesante nas suas descricions detalladas é a tension entre o desexo evidente
de Castro Arias para producir un obxectivo e cientifico caso para o perimetro de Galicia,
e a erupcién ocasional de observacidns histéricas ou culturais que inscriben os espazos
xeograficos con significado. Por exemplo, describe a irrupcién de almirante Pulney e
os seus 10.000 ingleses na praia en Donifios, o «gran pintoresco» da fervenza preto de
Corcubién; «el mitolégico y célebre monte Pindo» ou as «operaciones de la pesca tan
abundante y variada» que «tanto contribuy?6 a la riqueza y a la industria de nuestra pa-
tria». Concluindo a primeira entrega do artigo, destaca que os lugares individuais que
enumerou —e asi, por extension, a Galicia tamén— gafian o seu significado a partir do
seu papel nas redes globais do océano:

Todos estos puntos no solo son los mas notables de la costa, en donde se estrellan
los vientos del N y las corrientes ecuatoriales del Atlantico, sino que también
sirven de guia para los grandes rumbos de la navegacion entre el antiguo y nuevo
continente (261).

Esta analise dos dous Castros poderia funcionar como un primeiro capitulo nunha
hipotética historia cultural do océano galego. Os capitulos seguintes ocuparanse de
textos cofiecidos, como De Catro a Catro, ou de novos compromisos co océano como
Extramunde de Xavier Queipo. Pero o océano galego non é s6 a propiedade de galegos.
O papel de Galicia como un nicleo maritimo, un punto de transito e de intercambio,
fai de Galicia non s6 un punto de partida, senén tamén un destino para persoas que
vefien doutros lugares.
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IV. O turismo de comezos do século XX

Para tornar agora ao segundo caso, a mifia investigaciéon da conexién Liverpool-Vi-
go lanzou un ejemplo fascinante, na relacién da lifia de vapores Booth, con base
en Liverpool, cunha vertente menos cofiecida do proxecto rexionalista galego de
comezos do século XX. A conexién anglo é un aspecto importante da historia de
Galicia neste momento que ¢ frecuentemente ocluido pola relacién contrapontis-
tica co resto de Espafia e con América Latina, pero como o proxecto demostrou,
trouxo posibilidades reais de formas alternativas de imaxinar a relaciéon de Galicia
co mundo. Un estudio pormenorizado da relacién Liverpool-Vigo demostra como
un século atras, Vigo foi promovida non como un destino remoto, illado, na fin
do mundo, senén como un nicleo maritimo e industrial desde o que mirar para o
exterior, un centro de intercambio, un né en multiples redes comerciais e culturais.

Durante cinco anos, entre 1909 e 1914, un proxecto de turismo pioneiro foi pos-
to en movemento por un grupo de empresarios rexionalistas de Vigo, incluindo En-
rique Peinador, propietario do balneario de Mondariz, e a Federico Barreras Masso,
un dos principais conserveiros de sardifia. Traballando con Sir Alfred Allen Booth,
propietario da Lifia Booth, e con Major Martin Hume, un historiador britanico e
membro correspondente da Real Academia Galega, conseguiron traer centos de
turistas britanicos 4 Galicia e, concretamente, a Vigo e ao Sur, que tradicionalmente
tivo un lugar moito menos destacado no imaxinario cultural de Galicia que Santia-
go e o Norte.

O proxecto creou resonancias culturais que circularon e seguen a circular a través
de decenas de artigos, libros e pinturas que proxectaban para os lectores angléfonos
unha visiéon dunha Galicia globalmente conectada e, por riba de todo, como unha
prospera naciéon maritima. A Lifia Booth foi pioneira na publicidade multimedia e
na elaboracion de cartillas coloristas, folletos e anuncios que circularon por todo o
Reino Unido. Autores, xornalistas e artistas foron contratados para visitar Galicia e
producir unha crénica escrita ou debuxada das stias experiencias. Grazas a Catherine
Gasquoine Hartley, ao seu marido Walter Gallichan, ao escritor Walter Wood e ao
artista Frank Henry Mason, entre outros, Galicia, por vez primeira, tifia un vocabu-
lario visual e retérica propia no imaxinario britanico.

Un legado importante do proxecto foi a sia preocupacion polo patrimonio co-
mun de Galicia e Gran Bretafia. Ademais de levar os turistas a importantes sitios
patrimoniais galegos, como Santiago de Compostela, os organizadores trasladaron
os visitantes a sitios onde os trazos —tanto tanxibles como intanxibles— das «his-
torias entrelazadas» de Galicia e Gran Bretafia ainda podian ser vistos: a tumba de
Sir John Moore na Corufia, o West Galicia Railway, os estaleiros de Ferrol, a illa da
Toxa, a ria de Arousa... Para estes turistas, que chegaron a bordo dos grandes barcos
modernos da Lifia Booth e desembarcaron directamente no corazén de Vigo, Gali-
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cia foi intrinsecamente conectada co mundo exterior cun portal global saturado de
asociacions maritimas.

Este ambicioso proxecto tivo como obxectivo proxectar unha nova xeografia ima-
xinada de Galicia centrada en Vigo e no Sur como emblemas dunha nacién moderna
e progresista, que foi deixando atras o mundo latino en favor de desenvolver as stas
estreitas relacions historicas, comerciais e culturais co mundo anglosaxén. E case o
conseguiron, ata a eclosiéon da I Guerra Mundial, que trouxo a experiencia a unha fin
prematura. Pero ofrece, creo, un modelo para outra forma de pensar sobre a historia
e patrimonio cultural, nunha aldea global construida non sobre a separacién, sen6n
sobre a relacion.

V. Conclusions

Nesta charla, tentei dar a cofiecer o potencial de Galicia como un excelente punto
de partida para unha reflexion sobre as implicaciéns de transformar a mirada da
historia cultural ibérica para fora, en direccién ao océano. Madrid apenas toca as
rutas, corpos, ideas e obxectos que compoiien estas redes e Barcelona tamén queda
fora. Pola contra, a centralidade das chamadas rexiéns «periféricas» como Galicia,
Euskadi, Filipinas e mesmo —para alén do mundo hispanico— Liverpool pon en
cuestion a léxica dominante dunha practica académica cuxo centro xeografico e
intelectual parece irremediablemente ligada 4 do Estado espafiol. Tamén queria
considerar como unha comprensiéon mais profunda das conexiéns entre a auga, a
estética e a historia —o que chamei «hidropoética»— na producioén cultural galega
do século XIX poderia non s6 proporcionar unha alternativa ao habitual imaxinario
xeopoético, sendn tamén axudarnos a descubrir un perdido «futuro posible» en que
o lugar de Galicia no mundo e na vangarda da civilizaciéon global est4 indisolu-
blemente ligado cos significados espaciais, temporais e culturais inscritos nas stias
augas, praias, portos e océanos.
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Unbha reflexion sobre a modernizacion economica
de Galicia en perspectiva longa

XAQUIN FERNANDEZ LEICEAGA
IDEGA - USC

I. Introducion

O ensaio socioeconémico de factura galega mais influente nas tltimas décadas foi
O atraso economico de Galicia de Xosé Manuel Beiras Torrado (1973). Galicia viase a
si mesma como un espazo atrasado. E Beiras reflectiu esa vision, inserindoa nun
proceso histoérico de longo alcance.

Mais compre preguntarse se esa conciencia facia xustiza 4 realidade. E, sobre
todo, se segue sendo fiel 4 mesma, pois os cambios nas tltimas décadas tefien sido
substanciais: a de Galicia foi unha historia de éxito, dentro doutra feliz, como é a
espafiola do dltimo medio século.

1. Breve ollada ao proceso de converxencia en renda por habitante

1. A converxencia coa media espafiola é substancial (a renda por habitante actual
esta por riba do 90% da espafiola). Neste medio século quintuplicamos en ter-
mos reais a Renda ou PIB per cépita (PIB pc) e conseguimos recuperar terreo
respecto a unha economia como a espafiola que, a stia vez, avanzou decidida-
mente posicions en relaciéon con grandes paises europeos.
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2. O PIB pc ¢ o resultado do produto da produtividade aparente do traballo pola
taxa de ocupacion. En conxunto, a converxencia foi intensiva, produciuse gra-
zas 4 aproximacion da produtividade do traballo 4 media espafiola.

3. O camifio non foi lineal. Diferenciandose duas fases, en funciéon do comporta-
mento da produtividade do traballo.

Grafico 1
Algunhas variables relevantes en perspectiva longa
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Fonte: Elaboracién propia a partir de RNEDP, diversos anos; CRE, diversos anos.

a) Desde finais dos anos 50 a mediados dos 70: o atraso e o bloqueo, conse-
cuencia da hipertrofia do sector agrario.
Neste primeiro periodo a produtividade relativa estancase debido, so-
bre todo, 4 inercia do sector primario. A man de obra que retornara a
terra no primeiro franquismo (hai mais ocupados agrarios en 1950 que en
1930) agocha un forte subemprego que, ademais de dificultar a evoluciéon
da produtividade, limita o crecemento do mercado interno e, por tanto,
dificulta a expansion industrial e terciaria, agas nas industrias de exporta-
cion, que se benefician do intenso pulo das areas adiantadas dun mercado
espafiol protexido. Ademais, favorece a emigracion externa dos mozos,
que non poden incorporarse a un sector agrario con exceso de man de
obra nin a un sector urbano de timida expansion.
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Este exceso de man de obra continuara pesando sobre o nivel de efi-
ciencia ata ben entrada a década dos 70. En 1970 o nimero de ocupados
agrarios é ainda maior que en 1930. Os que se incorporan a terra despois
da Guerra Civil seguiran ata a xubilacion.

O sector agrario, o de menor produtividade relativa do traballo, é o
que presenta un indice de especializacién mais alto no contexto espafiol.
Esta situacion s6 € explicable cun nivel de renda agraria por persoa moi
baixo. O exceso de ocupados (o indice ocupados/poboacion era conside-
rablemente superior ao espafiol xa en 1955 e medrou ata mediados dos
anos 70) era a outra cara desta situacion.

A insistencia do Atraso econémico de Galicia no bloqueo das forzas pro-
dutivas e na incapacidade para transformar a agricultura semella contar
con algun referendo empirico nestas décadas iniciais do crecemento eco-
némico espafiol. Mais o bloqueo estaba dentro: na inercia dos pequenos
propietarios capaces de soportar un baixo nivel de vida, o que contraia o
mercado espafiol, limitando a modernizaciéon do conxunto.

b) De mediados dos anos 70 en diante: converxencia intensiva sen polariza-
cidn espafiola.

Na segunda fase tenden a converxer coa media espafola tanto a taxa de
ocupacién como a produtividade do traballo. O que permite recuperar un
60% da diferenza inicial en renda por habitante con Espafia. Este movemento
cara a converxencia non foi continuo e tivo lugar en tres momentos: a finais
dos anos 70, durante a década dos 90 e na primeira década deste século.

Aproximanse tamén as produtividades sectoriais. Normalizamonos,
cun crecemento mais intensivo e modernizador que en Espafia ata chegar
a un nivel de vida situado na media espafiola (e da Unién Europea), pois a
renda primaria compre incorporar os fluxos ptblicos netos.

2. Hai unha continuada polarizacién da economia espafola?

Nunha primeira e longa fase, a polarizaciéon do crecemento en Espafia é unha evi-
dencia: as economias mais ricas gafian peso econdémico e demografico (mais este que
aquel). As oportunidades de crecemento e modernizacién son conducidas polas areas
industriais mais dindmicas: actGan mecanismos acumulativos que favorecen o crece-
mento dos ntcleos iniciais, afonddndose na division do traballo previa e, polo tanto,
reproducindo o papel das areas atrasadas como subministradores de produtos do sector
primario e man de obra —que segue aos investimentos: o sector financeiro canaliza a
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capacidade de aforro tamén de xeito polarizado— ainda que a ampliacion dos mercados
urbanos produce oportunidades de modernizacién nas rexions atrasadas.

Grafico 2.
O peso das economias rexionais adiantadas* sobre o conxunto espaiol
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* Adiantadas: Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria, Catalufia, Comunidades Valenciana, Madrid, Na-

varra, Pais Vasco, La Rioja.

Fonte: Elaboracién propia a partir de RNEDP, diversos anos; CRE, diversos anos.

A polarizacién detense ao tempo que a converxencia: desde mediados dos anos 70
o peso das economias mais ricas no conxunto amosa unha lixeira tendencia descen-
dente, ao tempo que os desprazamentos internos de man de obra perden relevancia
en termos netos, nun proceso que ainda hoxe esta lonxe de ser ben comprendido
polos cientificos sociais. Sen que todo sexa para mal, Galicia perde peso econémico
pero ainda mais demografico, o que lle permite converxer.
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Grafico 3
Galicia sobre Espaia en poboacion e valor engadido bruto (1955-2011)
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Fonte: Elaboraciéon propia a partir de RNEDP, diversos anos; CRE, diversos anos.

A literatura dominante nos anos 70 postulaba a imposibilidade de que ese feno-
meno de converxencia tan acusado ocorrese. Tanto pola operaciéon dos mecanismos
de mercado como polo marco institucional e as politicas publicas que se aplicaban.
De facto, ambos constituian un sistema interconectado, que se reforzaba, de colo-
nialismo «interior» ou sen apelidos (Xosé Manuel Beiras, Ramoén Lopez Suevos e
outros defendian estas posicions).

A polarizacion da actividade econémica a causa da accién do mercado toméabase
como un dato da realidade. A tendencia inelutable 4 centralizacién da produciéon e
a poboacién no territorio, ao bloqueo das forzas produtivas e polo tanto a repro-
duciéon ampliada das condiciéns de atraso era unha aplicacién 4 analise territorial
apenas disimulada da vulgata marxista sobre a pauperizacion progresiva.

Nada disto sucedeu. E temos que intentar entender o por que.
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II. Atraso e mecanismos de mercado

De entre os mecanismos que tefien favorecido a converxencia no nivel de renda por
habitante e produtividade do traballo destacamos dous: o axuste demografico e a
reestruturacion sectorial.

Por tltimo, discutiremos como avaliamos a nosa pertenza a un espazo espafiol
integrado e, posteriormente, a incorporaciéon a unha unidade superior, a Unién Eu-
ropea.

1. O axuste demografico e a converxencia

O axuste demografico explica a metade, aproximadamente, da converxencia en
renda por habitante. Perdemos tamafio econémico en perspectiva longa pero con-
verxemos porque adelgazamos mais en poboacion (un 34%). O axuste demografico
ten dous compofientes. Ata finais do século XX predomina o compofiente migrato-
rio. O compofiente vexetativo negativo faise progresivamente dominante. A poboa-
ci6n pode medrar un pouco ou cae, pero sempre con menor dinamismo que no do
conxunto espafiol.

Cadro1
Compoiientes do axuste demografico en Galicia (1975-2009)

Saldo Real Saldo vexetativo Saldo migratorio
1975-86 95.149 135.631 —40.482
1987-1998 —119.928 —74102 —45.826
1999-2009 71.545 —93.804 165.349
Total 46.766 —32.275 79.041

Fonte: IGE, Elaboracion propia

Os saldos migratorios agregados, de limitado porte, agochan unha maior pro-
porcién de adultos maiores ou xubilados nas entradas e un predominio nas saidas
dos adultos mozos. A partir de 1999 domina a entrada de inmigrantes estranxeiros
—ainda que Galicia capta unha parte cativa do total espafiol—.
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Grafico 4
indice conxuntural de fecundidade. Galicia (1975-2011)
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Fonte: Elaboracion propia a partir de datos do INE.

A fecundidade cae desde as proximidades do nivel de reemprazo xeracional ata
limiares insolitos (rozando, por riba ou por baixo, 1 fillo por muller). A esperanza
de vida, pola contra, aumenta sensiblemente. A partir de 1985 o saldo vexetativo
convértese en negativo. Nin a existencia dunha longa fase de crecemento econémi-
co de extrema viveza (1999-2009), altamente demandante de traballo, conseguira
crebar este resultado.

En suma, entramos nun novo réxime demografico caracterizado por unha moi
baixa fecundidade, unha elevada esperanza de vida e un saldo exterior reducido.

A emigracion tivo moi mala fama, na literatura e na ensaistica. Paz Andrade
ou Beiras, pese as stias diferenzas significativas, concibian a emigracién como un
drama persoal, un sintoma inequivoco de atraso e un atranco serio para un desen-
volvemento sostible de Galicia. Hoxe en dia, sucede algo similar coa moi baixa fe-
cundidade. Os apelativos de drama, catastrofe ou suicidio demografico son comuns
nos achegamentos ao fenémeno.

E no entanto, a emigracion aliviou a presion sobre os recursos e permitiu elevar a
renda dispofiible grazas as remesas —nalgiin momento supuxeron ao redor do 25%
da renda da provincia de Ourense—, con efectos positivos sobre a demanda interna e
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o investimento en capital humano. Era un drama humano e un sintoma de desaxuste
fondo e incapacidade econémica pero tamén un elemento sobranceiro de moderni-
zacién —ao igual que sucede hoxe en tantos paises—.

Temémonos que coa baixa fecundidade sucede algo similar: reduce a razén de
dependentes sobre ocupados e facilita un maior capital (humano, fisico, natural)
por ocupado ou persoa. Alguén esta en condiciéns de adiantar un calculo serio so-
bre o nivel 6ptimo de poboacién para Galicia? Os negros augurios sobre a sustenta-
bilidade do sistema de proteccioén social esquecen que s6 os ocupados contribiien e
que a baixa fecundidade reduce o numero de dependentes totais.

Grafico 5
Cambio no VAB PC e saldo migratorio exterior acumulado.
Comunidades autéonomas (1999-2009)
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Fonte: Fernandez Leiceaga, Lago Pefas e Sanchez, 2014.

Constituiu a moi baixa fecundidade un impedimento maior para o progreso e o
estancamento demografico dos tltimos 40 anos en Galicia? Na tltima fase de crece-
mento acelerado en Espafia coincidiu no plano territorial que, naquelas rexiéns nasque
a inmigracion foi mais intensa, a expansién econdémica foi tamén mais acusada, pero
con menor elasticidade, o que levou a un menor crecemento do produto por habitante
xustamente nestas areas. As rexions menos receptoras de inmigrantes viron medrar os
seus resultados econémicos por habitante a unha taxa superior as outras.
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2. A desagrarizacion, unha das chaves da modernizacion

Un dos paragrafos mais cofiecidos da obra central do Castelao ensaista é aquel
no que define a Galicia como un pais precapitalista e campesifio; trinta anos mais
tarde Beiras (1967, 1973) falara ainda de sociedade precapitalista campesifia, defini-
da como unha agricultura de subsistencia que procura a autosuficiencia, cunha téc-
nica escasamente progresiva, escasos contactos co mercado e ausencia de criterios
empresariais.

A recuada de técnicas ligada a reruralizaciéon da poboacién e as dificultades de
capitalizaciéon durante a Autarquia impedian ver que a agricultura galega estaba
abrindose ao mercado, elevando a stia produtividade en termos fisicos e por unida-
de de traballo, e conectandose intensa e firmemente cos circuitos de producién e
consumo urbanos (Colino Sueiras e Pérez Tourifio; Fernandez Prieto).

Os elementos que Beiras anotaba como positivos ou fecundos revelabanse inser-
vibles como base para o desenvolvemento rural: integracion agricola-gandeira, insti-
tuciéns comunitarias, sociedade integrada. O crecemento pasou pola especializacion
produtiva, polo protagonismo dos campesifios individuais —ainda que con experien-
cias cooperativas exitosas—; pola diferenciacion social acusada, pola capitalizacion,
incluso en exceso, das explotacions, pola simbiose social entre o rural e o urbano.

Outras aproximacioéns ao mundo rural eran ainda mais fantasiosas. O atraso ru-
ral procederia dunha incapacidade conxénita 4 transformacioén que se apoiaria en
trazos psicoloxicos da mentalidade campesifia. O apego irracional 4 propiedade di-
ficultaria a construciéon de explotacions cunha base fisica adecuada; a prevaleza de
habitos ben marcados frearia a flexibilidade precisa para a adaptacion aos avatares
da demanda asi como a introducién de métodos técnicos que permitisen incremen-
tar a produtividade.

En realidade, a capacidade de adaptacion dos agricultores galegos foi enorme, tan-
to nas elecciéns técnicas como na orientacién produtiva, conforme se modificaban
os incentivos externos. A especializacion, a integraciéon plena no mercado, o desen-
volvemento de novas estruturas de comercializacion, etc., configuran un panorama
de dinamismo e flexibilidade. O sector do vifio é un vivo exemplo do que dicimos.

A agricultura galega xa non pode ser cualificada, sequera metaforicamente, de
precapitalista; a sia integracion no mercado global esta consumada, con niveis de pro-
dutividade elevados e unha fortisima capitalizacién. Hoxe hai empresarios agrarios
que producen para un mercado global. Galicia tampouco é xa un pais agrario, nin do
punto de vista da producién (xera mais valor acrecentado o turismo que a agricultu-
ra) nin do emprego. Ambos topicos deben ser desterrados para practicar unha ollada
franca e proveitosa sobre a agricultura. Pois a eliminacién dese sobrepeso humano so-
portado fixo emerxer algtins paradoxos e dificultades ben reais: por exemplo, as explo-
tacions agrarias amosan un problema de dimension (superficie agraria til, cabezas de
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gando) ao tempo que existen miles de hectareas de terras abandonadas, producindo
combustible para os incendios estivais; por exemplo, existe unha crecente atencioén a
producion forestal mentres que aumenta o déficit comercial exterior de madeira; por
exemplo, a especializacion lactea bate coa redefinicion da politica agraria comun, sen
que unha vigorosa accién no plano institucional permita ampliar o campo de xogo.

A desagrarizacion foi un proceso acelerado: no momento en que comeza a xu-
bilarse a xeracién incorporada na posguerra ao agro, descubrimos que a seguinte
emigrara e os netos estudaran. En poucos anos baleirouse o agro. A produtividade
por ocupado avanzou. A xeografia agraria fixose mais desigual con areas compactas
orientadas a certas producions (leite, carne, vifio, hortalizas,...) e amplas extensions
desorganizadas e fragmentadas, onde nin os impulsos do mercado nin os da accién
publica tefien provocado ainda unha transformacién eficaz. Pero, hoxe, os retos non
estan no sector agrario, estan nas fases seguintes: na transformacion e na comerciali-
zacion.

3. A condicion rexional e a especializacion produtiva

Sermos unha rexion espafiola e logo europea supuxo unha oportunidade tinica para
a nosa modernizacion. Calquera economia rexional de dimension limitada esta mais
especializada e debe ser moi aberta para ser eficiente. A idea da autosuficiencia carece
de sentido. Integramonos no mercado espafiol en funcién das especializacions tradicio-
nais (produtos da ganderia e do monte, da pesca, conservas, enerxia eléctrica), incorpo-
rando produciéns industriais nos transformados metalicos (naval ou automobil, entre
outros). Logo fixémolo no ambito europeo, cun perfil similar, ao que en todo caso
sumouse a confeccion. Claro que os ritmos de crecemento e as fases do ciclo espafiol
tenden a proxectarse sobre cada unha das rexions, establecendo unha referencia forte
para a expansion da nosa economia. Pero eran ritmos elevados, que tiraron pola trans-
formacion do aparato produtivo.

Esta modernizacion foi, primeiro, ao abeiro de fronteiras estatais, dentro dos que
actuaron algins mecanismos difusores do progreso (emigracion mais doada; trans-
ferencia tecnoldxica mais rapida e barata; aproveitamento mais rapido das diferenzas
salariais ou de custes de factores). Un mercado en expansion cada vez mais sofisticado
como o espafiol esixiu un crecemento e progresion cualitativa da oferta que Galicia
era capaz de colocar. O acceso ao mercado comunitario despois de 1986, co seu co-
rrelato de estabilidade, cambiaria e a reducion do custe do crédito e facilitou unha
capitalizacion notable.
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Grafico 6
Saldos comerciais totais, para os principais produtos de comercio
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Fonte: Elaboracién propia con datos do IGE, TIOGA, 2008.
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Grafico 7
Saldos comerciais interrexionais para os principais produtos de comercio
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Fonte: Elaboracion propia con datos do IGE, TIOGA, 2008.
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Grafico 8
Saldos comerciais coa UE. Principais produtos de comercio

Ordenadores e

Servizos financeiros, agas seguros e
Outros

Produtos d

Outros produtos metalicos, agas ,maquin:

Produtos quimicos
Produtos

Produtos

Conxelados (peixe, mol
Servizos a

Carne elabor|

QOutros p

Pasta de p

Conservas (peixe, mol

Servizos de comercio por xunt

PedraLtallada, la

—

rifericos
pensions
quimicos =
plastico &
pamento &
petroleo
esticidas
agricolas
xtractiva
Mobles
forestais
staceos)
nsporte
conserva
madeira
e carton
rada e...
Construcjon naval
SCOS e Crustaceos)
Prendas|de vestir
e intermediarios...

equipos p
ondos de
produtos
e caucho e
aria e equi
Refino de
basicos, p
Produtos
de pesca €

€ servizos
ISCOS € Cr
nexos ao tr,
ada ou en
odutos de

pel, papel

ehiculos de motor
T

Carrozari
Maquinar
Outros p
Produtos
Produtos
Material ¢
Servizos
Produtos

Outros p

as e partes|e pezas dé
ia
odutos informaticos,
farmacéuticos

de metalurxia e prod

equipo eléctrico

de rede de sumidoiro
téxtiles

odutos manufacturad

vehiculos
electromic
utos metali
, xestion r

0S

de motor
0s
cos

esiduos

-2.000.000

-1.000.000

T T T
1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000

Fonte: Elaboracién propia con datos do IGE, TIOGA, 2008.
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Grafico 9
Saldos comerciais co resto do mundo. Principais produtos
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Fonte: Elaboracion propia con datos do IGE, TIOGA, 2008.

Galicia adaptouse ben a contornas tan esixentes. Os saldos externos coa UE son
estruturalmente positivos, cun intenso comercio intraindustrial, ainda que cunhas
exportacions moi dependentes do automobil e a confeccion. O comercio interrexio-
nal de produtos tamén se sittia proéximo ao equilibrio, colocando en Madrid, Cata-
lufia e Castela Le6n produtos gandeiros e do mar, asi como os seus transformados,
prendas de vestir, produtos metaldrxicos e vehiculos, ou enerxia eléctrica, mentres
compramos produtos agricolas e quimicos ou tamén metalirxicos. S6 nos inter-
cambios de servizos con outras areas espafiolas ou nas relaciéns con paises terceiros
amosamos un saldo negativo preocupante.

O noso tecido produtivo internacionalizouse, construimos grandes multinacio-
nais (Inditex ou Pescanova) e contamos cun substrato de pequenas e medianas em-
presas, ainda non suficientemente denso, con presenza no exterior. E mantivemos un
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dobre eixo financeiro, no norte e no sur, que asignaba o aforro, impulsaba proxectos e
cooperaba co poder politico (hoxe transformado nun banco privado pero felizmente
ainda de sélidas vinculaciéns con Galicia, por mais que a maioria do capital proceda
de Venezuela).

Esta crise que estamos padecendo vai esvaer no ar sélidas posicions e agravara a
dependencia exterior dunha parte substancial da capacidade produtiva. Precisamos
diversificar a nosa presenza exterior, entrando nos mercados de maior potencial de
crecemento e ampliando o abano de producions.

IMI. A accién publica

A percepcién comun na sociedade galega sobre a actuacion do Estado central en
Galicia é negativa. Esta asuncion tacita responde a condicionantes histéricos e 4 per-
vivencia xeralizada ata moi tarde das relacions clientelares, pero tamén ao traballo
de sementeira que, con matices, emprenderon autores como Xosé Manuel Beiras
Torrado —que fala de bloqueo, desposesion e colonialismo interno— ou Ramén
Lopez Suevos —que utiliza o termos de colonialismo tout court, con todas as stias
implicaciébns—, entre outros.

A democracia e o autogoberno vifieron acompanados de cambios de fondo na
accion publica. O gasto publico pasa dun 10% do PIB nos anos 60 ao 40% nos ul-
timos tempos, pesando en Galicia mais que en Espafia. Esta centrado en servizos
e transferencias as familias. De «ogro» afastado e arisco, o Estado transformouse
nun amable e accesible acompanante dos avatares das nosas vidas, desde o berce ao
cemiterio. O estado do benestar ¢ unha realidade. A Xunta de Galicia, expresion do
autogoberno, constituiuse no axente publico central. A descentralizaciéon é profun-
dano lado do gasto e tamén, ainda que nun chanzo inferior, nos ingresos. O Estado
somos nds mesmos en moitos ambitos e participamos democraticamente nas deci-
siéns comuns que nos afectan. Houbo, ademais, un enorme e proveitoso esforzo de
capitalizacion publica que permitiu superar o atraso en infraestruturas.

Podemos aproximarnos a comprensiéon desta posicion por medio das balanzas
fiscais.

1. As balanzas fiscais
As balanzas sintetizan as relacions fiscais de Galicia coa Administracion Xeral do
Estado (AXE), en sentido amplo, durante un alongado periodo (1991-2005). A infor-

macion facilitada permite distinguir dtias subbalanzas: AXE propiamente dita e Se-
guridade Social (Barberan e Uriel; Caramés; De la Fuente, Barberan e Uriel, entre
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outros).! Ambas presentan un saldo estruturalmente positivo. As cargas fiscais para os
residentes son inferiores de xeito sistematico aos beneficios recibidos. O saldo medio
rolda 0 10% do PIB, sendo nun 70% aproximadamente debido ao saldo da APC en un
30% ao saldo da Seguridade Social.” Pero, este saldo, é excesivo ou normal?

a) Subbalanza social

A balanza social recolle os fluxos derivados do sistema de pensions (cotizacions
e pensions): cotizacions pagadas e pensions percibidas polos residentes actuais, con
independencia do lugar de radicacién. S6 por comodidade procedemos a unha agre-
gacion territorial, que é un exercicio espurio. De estarmos diante dun sistema de
capitalizacion, unha parte crucial dos pagos actuais manteriase, desaparecendo tan s6
aqueles que dependen do caracter redistribuidor do sistema.

Os ingresos do subsistema de seguranza social por habitante estan constantemen-
te por baixo da media espafiola —roldando o 80%—. Mentres que os gastos estan
lixeira,pero crecentemente por riba. Non nos discriminan. Os ingresos dependen do
namero de cotizantes e da cotizaciéon media; esta, 4 stia vez, das bases reguladoras e do
tipo aplicable. Os menores ingresos relativos por habitante en Galicia explicanse hoxe,
no fundamental, polo menor salario medio dos cotizantes. A distancia entre Galicia e
Espafia en ganancia anual media por traballador é similar 4 do PIB por habitante.

Os gastos dependen, a stia vez, da proporcion de perceptores de pensions con-
tributivas sobre o conxunto da poboacién e do nivel das pensions. En Galicia pro-
dicense dous movementos contraditorios. Hai mais perceptores sobre o conxunto
da poboacién, debido sobre todo 4 estrutura demografica; e a percepcion media
é inferior, reflectindo a menor produtividade de décadas pasadas —e o comporta-
mento estratéxico de moitos autbnomos—. O primeiro indice é mais favorable para
Galicia que o segundo.

No Grafico 10 observamos o caracter normal da posicion galega: o nivel do saldo
por habitante correlaciénase inversamente coa renda por habitante. Por que? Porque
as rexions mais adiantadas mantefien un superior dinamismo poboacional, cunha
poboacién menos avellentada, asi como unha taxa de ocupacion sobre a poboaciéon
en idade de traballar mais alta. Ademais do xogo dos elementos redistributivos
internos ao sistema. Galicia sittiase onde debe estar, tendo en conta a stia renda e o
nivel de avellentamento. Tan s6 Asturias sorprende por un saldo tan elevado, feito
que explican os fondos mineiros.

1 No momento en que escribo estas paxinas ainda non estan dispofiibles os datos do Sistema
de Contas Publicas Rexionalizadas para 2011.

2 Neutralizando o déficit subiria o saldo da Seguridade Social e descenderia o da APCt.
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Grafico 10
Saldo da subbalanza social por comunidade auténoma (1991-2005)
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Fonte: Uriel e Barberan.

b) Subbalanza da Administracién Puablica Central

Esta subbalanza ¢ a que, estritamente, corresponde ao funcionamento das Admi-
nistraciéns Publicas. A groso modo, as Administraciéns benefician aos cidadans de
Galicia ao longo do periodo nun 8% do PIB en termos netos.

A carga fiscal é consistentemente inferior a espafiola, situdndose entre a propor-
cién que representan a renda ou a renda dispofiible por habitante en relacién coa
media espafiola. Nos gastos per capita, a diferenza é ainda mais acusada: no plano
territorial os gastos tefien cando menos un impacto redistributivo similar aos ingre-
sos. Un dos compofientes que de xeito mais estrutural explica ese gasto superior é
o financiamento autonémico. Contra a percepcion publica comun, estamos ben
tratados desde sempre no sistema de financiamento, dentro das comunidades de
réxime comun. As especificidades de custe (dispersion, normalizacién lingiiistica) e
de demanda (avellentamento) estan ben recofiecidas polo sistema, e os elementos
inerciais —peso do statu quo, que xogou sempre como referencia nas negociaciéns
quinquenais do modelo de financiamento— fano a favor de Galicia.
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Grafico 11
Recursos do sistema de financiamento de réxime comun,
por habitante a competencias homoxéneas (2011)
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Fonte: Elaboracion propia.
Grafico 12
Saldo de Balanzas coa Administracion Publica Central (1991-2005)
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Fonte: Uriel e Barberan.
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No conxunto das CC.AA. maniféstase unha relacién inversa entre PIB por habi-
tante e saldo fiscal positivo, pero con anomalias destacadas: Ceuta e Melilla, obvias;
as comunidades forais, ben conecidas, e Canarias.

Como resultado, sendo algo menos eficientes que no resto de Espafia, consegui-
mos vivir aproximadamente igual que o resto dos espafois, cando menos nos tltimos
anos. Ainda mantemos unha prudente distancia cos cidadans de Catalufia, Pais Vasco
ou Madrid, pero as diferenzas acurtaronse a un ritmo vivo. Os saldos fiscais correntes
beneficianos cun impacto notable, que ten tamén unha proxeccién interna: a renda
por habitante non ¢ inferior en Lugo ou Ourense 4 das provincias atlanticas.

2. Aigualacién de oportunidades no territorio e o stock de capital

No investimento en infraestruturas publicas a sensacion de discriminacién tam-
pouco se corresponde cos feitos. O stock de capital publico en Galicia ve caer o seu
peso sobre o conxunto espafiol entre 1955 e 1975 —o investimento publico seguiu
ao privado, fortalecendo a polarizacion territorial en Espafia—, pero logo sucede
todo o contrario, situdndonos hoxe lixeiramente por riba da media espafiola en stock
de capital ptblico por habitante en relacién ao PIB ou a superficie.

Grafico 13
Peso do stock de capital publico en Galicia
sobre o conxunto espaiiol (1990-2005)
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Fonte: IVIE.
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No Grafico 14, que recolle os fluxos de investimento do ultimo periodo, vemos
que a proporcion de investimento publico moi raramente baixa do 6% do espafiol.’

Grafico 14
Peso do investimento publico territorializado en Galicia
sobre o conxunto espaiiol (1980-2004)
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Fonte: IVIE.

Este venturoso resultado ¢, en parte, resultado de dous potentes instrumentos
de solidariedade para o desenvolvemento, o Fondo de Compensacion Interterritorial
(FCI) e os Fondos Europeos. De cada catro euros investidos, tres procederon de trans-
ferencias de capital. O FCI foi perdendo relevancia progresivamente, pero esta caida
apenas suscitou lamentos polo volume crecente de Fondos Comunitarios. En Galicia
inxectaron desde 1986 mais de 20.000 milléns de euros.

3 O perfil moi ascendente do periodo posterior a 2005 non se reflicte no grafico.
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Grafico 15
Peso do FCI e outras transferencias de capital sobre os investimentos
da CA de Galicia (1990-2010) (% sobre o total de investimentos)
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Fonte: Elaboracién propia.

IV. ALGUNHAS REFLEXIONS DE FUTURO

1. Os impulsos tradicionais ao crecemento estan esgotados

1. A reestruturacién sectorial estd practicamente esgotada (80.000 empregos
primarios, un 7.5% do total). A capacidade do axuste laboral para impulsar o
avance da produtividade global é moi limitada. As produtividades sectoriais
non estan moi lonxe das espafiolas. Tan s6 cabe esforzarse para que creza a
producién nas areas con maior valor engadido por traballador, como a dos
servizos avanzados, na que, como vimos previamente, hai unha falta de es-
pecializacion notable de Galicia. E incrementar a produtividade de cada unha
das producioéns por riba dos nosos competidores. Pero non serd un mero efec-
to do paso das xeracions antigas a xubilacién senén o efecto das decisions
empresariais e publicas nun entorno competitivo. S6 a internacionalizacién
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activa permitird beneficiarse do crecemento doutras areas, singularmente
das non europeas. S6 a incorporacion rutineira do [+D permitira renovar as
vantaxes competitivas das empresas. E a dimension segue a ser relevante: o
tamafio importa para competir e sobrevivir.

2. Tampouco cabe pensar en avances significativos derivados da converxencia
en capital humano coa media espafiola, porque xa estamos proéximos. Com-
pre reducir o nivel de fracaso escolar, mellorar o axuste entre a formacién
demandada e a ofrecida en FP ou Universidade, ou incrementar a calidade.
E insolito que carezamos dunha informacién adecuada sobre o desempefio
laboral dos titulados universitarios ou dunha analise dos fluxos de estudantes.
Ou que en areas como as conservas de peixe ou a confeccion as empresas non
estean mais implicadas nas actividades de formacion. Pero todos estes esfor-
zos esixiran comportarse mellor que a media espafiola. Non van derivarse,
como ata agora, da mera proxeccion a Galicia das l6xicas do conxunto.

3. A demografia recesiva continuara axudando 4 converxencia. Pero obrigara a
practicar severos reaxustes nos servizos publicos ou na oferta de infraestruturas
e aumentara o custe por habitante de algiins equipamentos ou infraestruturas.
E pode ocasionar efectos negativos sobre a produtividade. O reaxuste espacial
da poboacion obrigara a fondas reformulacions da estrutura administrativa asi
como a priorizar a atencion a Galicia real (o hinterland da autoestrada do Atlan-
tico e os seus aledafios, a nosa rta principal).

4. O estancamento da economia espafiola debilitara o proceso de converxencia.
O desemprego elevado retirara incentivos a4 mobilidade interna. As saidas ao
estranxeiro de mozos, o retorno aos seus fogares de inmigrantes internacio-
nais e os movementos de regreso as comunidades de orixe de emigrantes
internos compoferan un panorama complexo. As dificultades para o crece-
mento poden ser maiores naquelas areas mais dependentes do orzamento
publico, como Galicia, que poderan agardar menos das transferencias de re-
cursos desde a Administraciéon Xeral do Estado.

2. As finanzas publicas pasaran un longo periodo de vacas fracas

1. O sector publico autonémico pasara por un longo periodo de vacas fracas.
O xogo competitivo de financiamento autonémico sera de suma cero. Os pro-
cesos de consolidacién fiscal reduciran as posibilidades de endebedamento.
A competencia fiscal entre comunidades limitara o uso da capacidade tribu-
taria propia. Os fondos europeos de desenvolvemento con destino a Galicia
caeran sensiblemente no préximo periodo de programacién ao ser rexion
phasing out.
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2. O avellentamento presionara sobre os gastos sanitarios e sociais. A regresion
demografica elevara o custe por habitante do mantemento da infraestrutura
publica existente.

3. Menos recursos e mais obrigas reduciran o papel activo da comunidade auto-
noma na modernizaciéon. A definicion dun proxecto devira ineludible.

3. A ausencia de proxecto, principal déficit

Xustamente, a ausencia de proxecto colectivo consistente —consensos transversais
sobre asuntos centrais— foi o principal déficit: nin no nome nin no estatus do galego,
a organizacion territorial, a ordenacion do territorio ou a politica de infraestruturas.

Esta ausencia de proxecto de pais tivo repercusions notables no desefio eficiente
das infraestruturas e na pervivencia dun instrumento financeiro. A ausencia dunha
urbe central facilitou que elites urbanas en competencia e sen masa critica condicio-
naran soluciéns estruturais e alimentaran proxectos con pés de barro. Hoxe estamos
pagando xa, literalmente, a sta incapacidade e o seu fracaso, que colocaban na cone-
xi6n privilexiada con Madrid a clave do éxito. Esta vision prexudicou a articulacion
territorial interna, sobre todo entre as areas dinamicas, e hipertrofiou as infraestru-
turas de conexién exterior (autovias, portos, aeroportos, singularmente), co que se
demorou e, as veces, se impediu unha solucién eficiente. Unha visiéon borbénica do
territorio (Bel) que as nosas elites provincianas fixeron mais ineficiente e tardia.

Constitie unha oportunidade singular a reducién do tamafo de Galicia, en ter-
mos fisicos e econdmicos, e a aparicién dunha conurbacion virtual de 1,5 milléns de
habitantes 4 beira da Autoestrada do Atlantico, sen cobertura institucional nin im-
pacto ainda na conciencia colectiva. Podemos contemplar as desavinzas fratricidas,
provincianas e mesquifias dos municipes galegos como os ultimos estertores dunha
orde que se resiste a morrer. Fronte 4 competencia miope de cidades que provén de
servizos sé aos seus habitantes, ou, en todo caso, aos dos concellos que as rodean,
s6 progresaran aquelas iniciativas que consigan interesar ao conxunto dos habitan-
tes da riila maior de Galicia, ainda que non sera doado que esa realidade emerxente
desestabilice os aparatos institucionais que proceden doutra época, cunha confi-
guracion do territorio e un sistema politico administrativo diferente (Deputacions
provinciais). Un pais mais polarizado que debe garantir a accesibilidade de todos
aos bens e servizos da modernidade, pero non empefiarse en quimeras irrealizables.
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Resumo do faladoiro

Jost MANUEL ANDRADE CALVO
& Xost Maria GArcia PALMEIRO

I. Introducion

A continuacion recéllese un breve resumo dos relatorios e dos debates que seguiron
a cada un deles. Asi se dixo en sintese.

II. Hai espazo para unha politica econémica especifica?
Relator: Antén Costas.

O primeiro relatorio da mafa estivo a cargo do catedradico de Economia Aplicada da
Universidade de Barcelona, Anton Costas, que tivo por titulo «Hai espazo para unha
politica econdémica especifica?». Na stia intervencion, Antén Costas sublifiou a visién
positiva da periferia e lembrou o xurdimento da primeira Revolucién Industrial na Es-
cocia de Adam Smith, unha zona periférica da Inglaterra e da Europa do século XVIIL.
Falou da importancia dun relato positivo sobre nos e das politicas publicas como fe-
rramenta para mellorar a conta de explotacién dunha empresa e o seu valor engadi-
do. Porén, considerou que as melloras do bo goberno e dos recursos humanos non
necesariamente han producir per se bos resultados en termos de crecemento econo-
mico e emprego. Considera Costas que no noso caso haberia que aumentar a taxa de
industrializacién pero, sorprendentemente, en Espafia, mesmo se chegou a suprimir o
Ministerio de Industria no ano 2000. Un caso tinico na Unién Europeal!
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Salientou que temos unha produtividade mais alta ca de Alemana e un gran te-
cido empresarial, ainda que unha politica ptblica ben entendida deberia afrontar o
problema da escasa dimensién media das empresas espafiolas. Se iso se conseguise,
fortalecerfamos o espirito de empresa e, conseguintemente, o crecemento rexio-
nal. Incidiu tamén na falta de capacidade de I+D e no mellor aproveitamento das
capacidades investigadoras das universidades, e autoestima. E, por tltimo sublifiou
a necesidade dun novo contrato social para impulsar a alianza empresas-sector pu-
blico-sociedade (educacién) e unha nova politica econémica.

Na quenda de debate, un retrucante reivindicou a tradicion liberal espafiola e
lembrou que a Escocia descrita por Antén Costas non era marxinal, senén distinta de
Inglaterra. «Era outra cousa. Acababa de asinar un pacto que, por certo, quere rom-
per agora. Era un espazo de liberdade e contaba con tedricos importantes expulsados
de Inglaterra. As universidades estaban por xogar un importante papel».

No caso de Espafa apuntou a recuperacion dalgunhas capacidades propias na
década de 1950 coa volta dalgtins exiliados. Citou a Jesus Prados Arrarte (coronel
do Estado Mayor da Republica) que veu facerse cargo da catedra de Economia da
Universidade de Madrid e do Servizo de Estudos do Banco Central. Fixo referencia
tamén as vellas capacidades institucionais do Dereito Administrativo e 4 atenciéon a
Formacién Profesional (as Escolas Obreiras, preparatorias dos operarios que mais
tarde entrarian na Bazan en Ferrol, por exemplo). «O franquismo non xoga coa
construcion de barcos».

Outra visién que apuntou este participante foi que «contamos que vimos do atra-
so e temos que modernizarnos» e aludiuse a unha afirmacién do historiador Alvarez
Junco: «Espafia nos anos 1980 tivo que desindustrializarse para ser moderna».

Deseguido outro dos participantes, en relacién ao enfoque «conta de resultados»
exposto por Costas e 4 sia contribucion ao éxito das empresas, reclamou que se aten-
da tamén a outras variables, 4s do contorno, no caso de Galicia. Sublifiou a importan-
cia do valor da excentricidade e rexeitou a marxinalidade xeografica de Galicia como
factor explicativo da stia situacion.

Recofieceu a existencia de variables intanxibles dificilmente medibles e salientou
que o factor desefio-imaxe-marca contribtie a acrecentar o valor agregado sen que
varie a calidade da man de obra, do persoal.

Destacouse a importancia da I+D+i, pero incidiu en que deberia considerarse o
uso dos recursos publicos (Fondos Comunitarios, nomeadamente), que non foron
empregados con criterios e obxectivos de crecemento e produtividade, sen6n des-
tinados a infraestruturas con nula produtividade. Salientou que deberia repararse
tamén nas politicas aplicadas agora pola Xunta de Galicia: «cegas para o problema
dunha industrializacién pendente e necesaria» e no feito de que o factor institucio-
nal basico, de caracter politico, esta baixo minimos, por debaixo das pulsiéns em-
presariais para o crecemento.
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Falou da falta de capacidade para crear tecido propio de pequena empresa ben
dimensionada, para enfrontarse ao mundo e puxo dous exemplos: comparou o na-
cleo Citroén-Vigo coa industria naval galega. Sinalou que o primeiro foi quen de
xerar tecido industrial, autosustentable e capaz de dar o salto a novos mercados.
Pola contra, a industria naval, con tecnoloxia obsoleta, tivo un impacto minimo no
ambito empresarial. A stia cualificacion da man de obra foi minima. Non houbo es-
taleiro capaz de crear en Ferrol-Vigo unha industria auxiliar media con posibilidades
de subministrarlle equipamentos.

Preguntouse este participante polas causas do éxito dunhas empresas familiares
fronte a outras e falou da industria conserveira, o sector industrial mais tradicional
e de éxito de Galicia desde os inicios do século XX. Puxo o exemplo de dous grupos
multinacionais: Calvo e Gealsa, diias grandes empresas ao carén doutras que foron
afundindose e fixose preguntas: Capacidade de iniciativa do grupo familiar? Solidez
no seu financiamento?.

Ao respecto das balanzas comerciais salientou a importancia de comparar a de
Galicia fronte ao exterior, destacando que se di que é éptima porque Galicia exporta
moito, pero sublifiou que o éxito se debe sobre todo 4 Citroén e a Inditex. No entanto
—continuou—, nas taboas input-ouput, se se estudan as balanzas comerciais internas
de Espafia, de Catalufia e de Galicia, pode comprobarse que Galicia depende enorme-
mente do mercado espafiol para facerse con produtos que serian perfectamente pro-
ducibles aqui e, no entanto, non xerou un segmento empresarial medio capaz de pro-
ver eses produtos aos supermercados galegos. Unha situacion inversa 4 de Catalufia.

A seguir, centrouse o debate sobre o par centro-periferia, operativo nas teorias
histéricas da cultura e que contempla a periferia como elemento dinamizador. Des-
tacouse que da periferia cultural adoitan sair as innovaciéns artisticas e literarias,
mais é o centro quen acaba por absorber esas innovaciéns, logo canonizadas, mu-
seizadas, esclerotizadas e normalizadas. En termos culturais, estase case asumido
que a innovaciéon ten que proceder da periferia e pagaria a pena ter en conta esta
reflexion en termos econémicos e politicos.

Dixose que no caso de Galicia resulta moi operativa a aplicacién do par centro-peri-
feria porque podemos case visualizala xeograficamente. Salientouse que os galegos vé-
monos a nés mesmos en termos periféricos, tamén xeograficamente a respecto do que
€ a peninsula Ibérica e vemos a Madrid como centro xeografico ademais de politico.

Un participante formulou dtas preguntas «de principiante» nas industrias cultu-
rais galegas: se concluimos que a produtividade vai ligada ao tamafio das empresas,
cal seria a receita para as industrias culturais galegas se non poden aspirar a seren
grandes? Se tefien que ser pola stia natureza empresas pequenas, daquela deberan
renunciar 4 produtividade?

Antoén Costas admitiu que a tradicion liberal espafiola é maior do que dicimos
e apuntou ao século XIX. Concordou na diferenza, que non marxinalidade, de Es-
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cocia e na maior importancia das universidades de Edimburgo e Glasgow, a finais
do século XVIII, con relaciéon as de Oxford ou Cambridge, moito mais anquilosadas
nese tempo.

Con respecto ao bo comportamento industrializador de Espafia nos anos sesen-
ta, recofieceu o retorno de xente con diferentes capacidades, pero resultalle dificil
explicar s6 con base nese dato a explosion industrializadora.

Destacou que é moi indicativa a cita de Alvarez Junco que fala de desindustrializar
para modernizar nos anos oitenta. Considera Antén Costas que este € un dos grandes
erros cometidos pola modernizacion espafiola porque, na década dos 80, ten lugar a
nosa entrada na Uniéon Europea cunha mala estratexia que castigou especialmente
a industria. Indica que a entrada da peseta no Sistema Monetario Europeo en 1989
avanzou con duas decisiéns que magoaron enormemente a capacidade industrial es-
pafiola. A peseta entrou cun tipo de troco sobrevalorado que uns anos despois levou
a tres depreciacioéns para recuperarse. Sucedeu tamén a liberalizacion seis anos an-
tes do previsto, e sen obriga, das transaccions financeiras espafiolas, o que favoreceu
unha entrada de capital exterior que nesgaria a economia espafiola cara ao sector
financeiro que é mais especulativo. Posteriormente, xa no 2000, o Goberno espafol
suprimiu o Ministerio de Industria, algo que ningtin outro pais fixera, un sinal politico
sobre cales serian as fontes do progreso e da riqueza futura. «Suprimimos o Ministe-
rio de Industria e creamos unha fantasia, o Ministerio de Ciencia e Tecnoloxia. Un
fracaso», destacou Anton Costas.

Sobre as variables intanxibles indicou que a idea ten moito que ver coas histo-
rias que nos contamos. Salientou que co mesmo tipo de recursos —terra, capital,
traballo— nunha empresa ou nun pais pédense obter resultados moi diferentes.
«Que ¢ o que explica iso? Os economistas a isto chamamoslle a produtividade total
dos factores, a capacidade do empresario de saber combinar eses tres factores de
tal xeito que... Eu a iso chameille “efecto Guardiola”. O EC. Barcelona tifia moitos
recursos e poucos triunfos. Cos mesmos recursos apareceu exitosamente o “factor
Guardiola”. Velai a funciéon do empresario: mellorar a produtividade total dos fac-
tores, probablemente a través de moitos intanxibles».

A respecto de Citroén indicou que somos o tnico pais do mundo que nos ulti-
mos trinta anos de globalizacién, e logo da aparicion de Asia, dos emerxentes e da
Europa do Leste, non fechou ningunha industria automobilistica. Alemafia, Fran-
cia, Inglaterra e Estados Unidos fixérono. «Cando algo asi sucede, tomémolo en
serio porque ten que haber capacidades nesa industria nosa».

No que se refire ao sector naval e 4 alimentacién indicou que ve sectores cunha
gran capacidade para mellorar a stia taxa de industrializacioén. Para iso considera que
hai que unir ese tridangulo —a industria que temos no naval, na conserva e na alimen-
tacion— e aliala coa capacidade de cofiecemento que tefiamos na sociedade espafiola
e coa formacion de bos profesionais. «Un exemplo: eu son conselleiro dunha adega
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nova, Terras Gauda (primeira botella no mercado en 1991). E a inica adega espafiola
con tres patentes europeas de lévedos das suias vides... porque desde hai doce anos
temos un convenio de investigacion co CSIC para identificar e investigar as mellores
cepas». Isto é parte do seu éxito comercial.

Continuou sinalando que se queremos dar un paso adiante non podemos inven-
tar sectores novos. Debemos coller a semente do que xa temos, a semente empre-
sarial, e potenciala.

Con relacion 4 balanza de pagos espafola, indicou que o segundo factor de maior
dinamismo exportador en Espafia é o da alimentacion e bebidas. Ai considera que
temos unha industria dunha potencia espectacular. Invitou a pensar en Dinamar-
ca, un pais pequeno, con gran capacidade industrial porque conta cun sector, algo
asi coma un Silicon Valley, que nada ten que ver coas novas tecnoloxias, senén co
porco. Falou de que o cluster danés esta baseado na alianza de empresas porcinas,
universidades e a formacién profesional, que lle da unha gran capacidade exporta-
dora desde unha industria tradicional. Costas cre moito nas potencialidades desta
estratexia, «e non digo que sexa facil», sublifia.

En canto ao par centro-periferia manifestou estar de acordo coa definicién ex-
posta nun senso amplo e non s6 xeografico, indicando que Pert era periferia ata
que hai vinte anos o trafico maritimo internacional e o comercio mundial cambiou
do Atlantico ao Pacifico. A globalizacién alterou a xeografia.

Concordou co apuntado sobre do concepto mais amplo de periferia, onde nace a
disidencia, da que vén todo o novo e destacou dous exemplos: a empresa que vende
mais produtos de esqui é Barrabés. Creouna un individuo que opera por Internet des-
de a montafa de Huesca. O segundo, o maior operador do mundo en turismo, actiia
tamén a través de Internet, desde Mallorca, con reservas hoteleiras en todo o mundo e
prestacion de servizos ultimos. En 2006 facturaba douscentos millons e agora mesmo
6.400 millons de euros, todo por medio das novas tecnoloxias. «A idea de globalizacién
e revolucion dixital alteran o marco do centro-periferia, pero iso non o collen os que xa
estan dentro do mercado, sendn os periféricos, aqueles que nacen».

De Inditex —indicou— se tivera que explicar algo diria o que lle contaron os
téxtiles catalans. Antes para cada nova tempada se facia un catalogo que levaban os
comerciais polos mercados. Tardaban entre 18 e 24 meses en crear unha nova lifia.
Pois ben, Inditex eliminou —servindose da revolucion dixital— toda a distribucion
intermedia e imprimiulle ao negocio un dinamismo extraordinario. Velai a perife-
ria, o acceso as preferencias do consumidor final.

Sobre o futuro dos pequenos, das industrias culturais galegas, s6 ve duas saidas.
Ou formar clister ou a compra por parte dalgin grande. A venda non ten por que
ser un fracaso e destacou que somos o pais europeo cun menor uso do mecanismo
concursal de reestruturaciéon empresarial. Sublifiou que deberiamos estar mais dis-
postos a afrontar a situacién e fuxir do estigma do fracaso.
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Abriuse deseguido unha segunda quenda de debate e un dos retrucantes amo-
souse de acordo co apuntado sobre a marxe real para as politicas publicas e a sta
incidencia sobre o crecemento, pero sorprendeuno o que describiu como certa in-
fravaloracion do factor traballo, do custo do traballo e a evolucién deste. Considera
que unha das incidencias mais importantes das politicas ptblicas sobre a vida das
empresas e da xente é o modelo de relacions laborais, que afecta ao custo do factor
traballo, a capacidade adquisitiva media dos individuos e a posibilidade do crece-
mento. En consecuencia preguntou a Anton Costas: «Cres que eses cambios, impos-
tos ou inducidos polas politicas ptblicas sobre o modelo de relacions laborais —que
parece que esta a producirse na evolucién do capitalismo— son algo conxuntural
por causa da crise actual ou é que estamos nun cambio de modelo, do nacido logo
da Segunda Guerra Mundial, e imos cara a outro tipo de modelo, mais americano e
menos europeo? Como incide todo iso nas posibilidades de crecemento?».

Outro dos participantes aludiu 4 importancia da publicidade e da imaxe e ao im-
portante que é para unha empresa gozar de vantaxes previas por estar nun sitio ou
noutro: perfumes en Paris, zapatos en Italia... Fixo referencia a Gadisa, que nos di que
vivamos como galegos, non que merquemos o deles. Apuntou que a imaxe é moi
importante e xera unha involucracién e autoestima na xente e pediu que se considere
a importancia do turismo como perfecto escaparate do pais ao tempo que reclamou
que a conta de resultados contemple esa proxeccion publicitaria e de imaxe.

Tamén se falou dun novo contrato social e incidiuse, unha vez mais, na impor-
tancia da autoestima e da ilusion como motor de desenvolvemento. Reclamouse
como necesaria a colaboracién Universidade-empresa-sociedade e indicouse que
soamente nos seremos quen de arranxar as nosas cousas.

Volveuse sobre o concepto de periferia, que se considera en exceso amplo e bo-
rroso porque é tamén un resultado da visién de cada observador. Os centros cam-
bian e as periferias tamén. O espazo entre Ferrol e Lisboa perfila un continuum con
potencia, pero vese limitado pola parte institucional.

Estar no medio de Europa e América ten algunhas vantaxes, indicou outro retru-
cante, somos a periferia dun centro moi potente, pero vistos desde o Norte de Africa
ou desde Asia somos o centro. A idea de periferia é complicada, complexa.

En canto as institucions, falou do sector publico, do tipo de mercado, das vias de
financiamento. Falou de instituciéns moi diversas, pero indicou que falta saber onde
poflemos o acento e qué priorizamos.

Outro dos retrucantes apuntou que, antes en Espafia, o desenvolvemento estaba
na periferia e Madrid era un lugar de funcionarios e militares, «un sitio que habia
que financiar», xa que logo, a politica ten algo que ver, xoga algin papel. Conti-
nuou sinalando que Madrid ¢ a capital politica pero, no curso do século XX, Varela
Suances propuxo promover e aumentar a industria en Madrid para reducir o peso
industrial de Barcelona, por tanto considera que Espafia sempre foi policéntrica.
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Incidiu en que Madrid, actual capital industrial, non é algo neutro respecto da dis-
tribucién do poder. Hai politicas promotoras de Madrid igual que hai un cuadrante
noroccidental a baixa. Galicia depende de Citroén e de Inditex, e preguntouse que
pasaria se Citroén, polas razons que sexan, pechase, seria Galicia un novo Detroit?
Rematou afirmando «as veces o século XIX espafiol parécese sospeitosamente ao
século XX-XXI».

Na quenda de réplica, Antén Costas destacou a relaciéon clara entre caida dos
salarios, aumento da desigualdade (desde 1970 en todo Occidente) e aumento de
endebedamento para manter poder adquisitivo. Como resposta a pregunta formu-
lada de se a caida dos salarios afecta ao crecemento da economia nos préximos anos,
indicou que faria a pregunta deste xeito: «Que é mais determinante, salarios ou em-
prego?» Para a continuacién afirmar: «Durante unha década serd mais determinan-
te 0 emprego porque iso significa maior masa laboral conxunta. Outro problema
son os salarios individuais. Nese sentido, desde o mundo empresarial temos que ter
en conta unha cousa: salarios moi baixos non poden correlacionar con produtivida-
des moi altas, algo teremos que pensar diso nas empresas».

Costas chamou asemade a atencién sobre o moi alto custo enerxético nalgunhas
empresas, variable a que non se lle presta tanta atencién como aos salarios e que, no
entanto, afecta 4 produtividade do noso sector empresarial.

A respecto da publicidade e imaxe e achega da politica ptblica, considera que ten
moito que ver co que nés contamos de ndés mesmos. Puxo o exemplo de Perfumes
Puig, que € a sexta empresa do mundo nese sector e ten unha fabrica en Francia, pero
a producién principal esta en Barcelona. Con iso quixo dicir que a xeografia non é
determinante para a imaxe empresarial, senén que depende da politica comercial
que se tefia.

Incidiu na necesidade de potenciar as fortalezas que temos, sinalando que en Ca-
talufia o0 mais importante é o EC. Barcelona, logo en Galicia teriamos que fortalecer
Zara. «Collamos os elementos fortes e potenciémolos».

Sinalou que o turismo é unha industria se se industrializan e racionalizan os pro-
cesos produtivos. «A cuestion é industrializar as actividades».

Con relacion a periferia, insistiu en que estamos a vivir diias revoluciéns: a pri-
meira ¢ a dixital, que cambia o modelo de negocio, e a segunda ¢ a enerxética. Citou
como exemplo a Estados Unidos que ¢, por vez primeira, autosuficiente en materia
enerxética e por iso se afasta agora de Oriente Medio, «mudanza que vai cambiar a
economia e vai cambiar o mundo».

A respecto das institucions sinalou que cando nun pais hai substrato basico que é
esa idea de contrato social, ese pais sae adiante, ainda con debilidades institucionais
moi importantes, e iso ocorre cando a xente ten expectativas de mellora e cre nelas.
Nese senso, dalle mais importancia a existencia dun contrato social explicito que a
un esforzo reformista.
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Por ultimo, no que se refire 4 periferia, pediu que se repare no feito de que as
empresas que traballan en mercados competitivos, referentes do capitalismo liberal
de mercado, seguen a estar na periferia. Inditex, sen ir mais lonxe. En cambio, o
capitalismo concesional e protexido estd no que chamamos centro, por iso —afir-
mou— ao par centro-periferia hai que darlle un senso diferente.

III. O paradigma do «atraso»: razéns dun éxito.
Relator: Lourenzo Fernandez Prieto.

Comezou Lourenzo Fernandez o segundo relatorio dicindo «Estou por unha his-
toria optimista desde hai trinta anos, pero non me cren». Sinalou que sucede que a
periferia non pode queixarse, ten que reinventarse e proxectarse. Pero ocorre que, en-
tre nos, o falso mito do atraso oculta o pasado, repite o presente e anula o futuro ata
converterse nun bucle, nun circulo vicioso. No entanto, iso non impide a aparicién de
Inditex, Gadisa ou Finsa. Xa que logo, «algo renxe nese discurso do atraso», sublifiou.

Sinalou que non acabamos de modernizar de vez e pasamos por alto outras efec-
tivas modernizacions: transformacions agrarias, mercado interno, ciencia ao servi-
zo do progreso e, mesmo, o factor da emigracion. Considera que a idea do atraso
vai pervivindo porque é «til», intégrase nas armas defensivas dos febles tradicio-
nalmente empregadas polo campesifiado. Unha idea historicamente oportuna, atra-
pa-todo, reflexo dunha historia negativa con raices nos lamentos de 1898: o mundo
rural como «pozo de todos los males».

Rematou sinalando que fronte aos cambios reais sempre hai un diagnoéstico per-
sistente, unha interpretaciéon desmentida polo cofiecemento histérico, pero este co-
fiecemento xoga en favor do derrubamento do falso mito do «atraso».

Abriuse de novo a quenda de debate e un retrucante aludiu as tendencias na em-
presa, sublifiando que as estratexias a longo prazo estaban nos equipos directivos,
pero cada vez mais empresas renuncian aos plans a longo prazo e fiano todo a ca-
pacitacién do conxunto do equipo para definir permanentemente a lifia estratéxica.
As empresas mais dinamicas traballan asi. Cada vez mais a interferencia do contexto
produce desviaciéns.

Este participante volveu destacar a importancia da idea do que nos contamos, si-
nalando que a vida, a forza, o dinamismo dunha empresa estd mais nas cousas que
se falan dia a dia que en calquera outro elemento sisudo ou estrutural. Recorrendo
corredores, cafeterias, despachos da empresa ao cabo do dia considera que se poderia
facer un diagnostico valido sobre a satide da empresa. Para ben e para mal. «Se os te-
mas relevantes da empresa non se falan ai, temos daquela un problema» —salientou.

Sobre das politicas ptblicas considerou que deberian estar orientadas a axudar as
empresas que van ben e non concentrarse nas que van mal. Salientou que ten que pa-
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sar 4 historia a tradiciéon da subvencién e resalta que o par centro-periferia é aplicable
ao mundo da empresa, pero a vida das organizacions esta na periferia.

No tocante as relacions laborais apuntou que hai dous modelos. O francés: os
sindicatos din: a empresa € nosa e ti xestionas pero non deas a lata. O aleman: coxes-
tion. Indicou que Espafia esta sen modelo ou temos algo ineficaz, polo que se nece-
sita un pacto social. Considera que Espaifia debe ir cara a un modelo de coxestion.
Hai que crear riqueza para distribuir riqueza —sublifiou—e para rematar apuntou
que no sector do automobil en Espafia non fecharon empresas porque ai o modelo
de relacions laborais é o da coxestion.

A continuacion, outro participante apoiou a afirmacién de que é preciso crear
riqueza para que todo vaia ben entre os individuos e na sociedade en xeral, e que a
conta de resultados e o balance son uns magnificos instrumentos que ademais son
faciles de entender por todo o mundo. Neste punto preguntouse se a sociedade esta
ben posicionada ou ten que mellorar en canto a motivaciéns, indicando que a ca-
pacidade dos individuos determinara o éxito da sociedade. Apostou este retrucante
por cambiar a motivacion dos individuos para seguir medrando e creando riqueza.
Considera que hai moito que facer coa motivacion dos individuos e da sociedade no
seu conxunto, para que ninguén crea que crear ou xerar riqueza ¢ malo.

Descartou taxativamente as subvencions para pemes e empresas en xeral, indi-
cando que hai que axudar s6 4s que van ben e que non se pode ter medo a axudar
aos «poderosos» xa que se trata de pequenos que medraron. «As grandes sono por-
que tefien mais produtividade. As pequenas porque tefien menos produtividade».

Resaltou a necesidade de xestionar ben os impostos, de traballarmos todos na mes-
ma direccién e de coidarmos do noso. Sinalou que algunhas empresas catalds naceron
como consecuencia e pago pola funcién de bisagra que CiU xogou na gobernabilidade
de Espafia. Considera que aqui, en Galicia, non temos capacidade politica nin Mare Nos-
trum, e que «agora ainda temos que convencer a moitos de que a autovia do mar pasa
por aqui e non por Asturias». Fixo énfase en que non se pode deixar que nos tomen o
pelo e insistiu en que é preciso coidar do noso e motivar 4 xente a que loite por iso.

Deseguido outro participante afirmou que a nosa é unha historia mal contada.
Mal contado, desde logo, o sucedido desde 1940. O papel do INI, o desenvolvemen-
to industrial, o papel da banca, a visién diferente de Valentin Paz Andrade ou de
Isaac Diaz Pardo, distanciado do discurso de Xosé Manuel Beiras, do que estaban
criticamente distanciados tamén Emilio Pérez Tourifio ou José Colino, estudosos da
economia campesifa.

Preguntouse se fora boa a lei de Montes vecifiais en man comtn ou a Lei de Ma-
risqueo (1969) «que desfai toda a explotacion litoral de Galicia». Aludiu ao enfronta-
mento entre a Cooperativa de Armadores de Vigo e Pescanova a respecto do novo
dereito do mar e a creacién de empresas mixtas, a creacion de riqueza cando non
tiflamos recursos pesqueiros, e concluiu que falta reflexioén sobre todos estes feitos.
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Destacou que en materia conserveira algunhas empresas fortes descubriron o
atun, industrializaronse e deron o salto a dimensiéon multinacional. Estas empresas
conseguiron este ano paralizar o convenio Unién Europea-Thailandia, gran produ-
tor mundial de tinidos. Terras Gauda conseguiu alugar os montes en man comin
para producir mais. En calquera caso, considera que houbo tamén oportunidades
perdidas e complicidades diversas de tipo politico, empresarial e sindical.

Rematou afirmando que é certo que non existe tanto atraso e que non nos van
resolver as cousas desde fora, pero tamén o é que cos fondos comunitarios «calaron-
nos de por vidar.

Outro retrucante falou do individualismo antiasociativo galego a través de duas
experiencias: no sector maritimo mercante constituiuse a Asociaciéon de Navieros
Gallegos. Seguiron receos, desconfianzas e falta de entendemento e a asociacion
acabou desaparecendo. Por causas semellantes, sinala, foi imposible chegar a cons-
tituir unha asociacién tnica loxistico-portuaria na zona de Vigo. En 2012 tampouco
foi posible pofier en marcha a Asociacion de Viticultores e Adegueiros de Galicia e
hai sete mil viticultores e centos de adegueiros. Considera, por tanto, que hai un
substrato antiasociativo e fai falta un cambio cultural que ainda esta por vir.

A continuacioén o relator falou do cambio cultural, da importancia de como nds
cremos que somos, da empresa e da intelixencia comunitaria da empresa e dos gru-
pos. Sublifiou que é moi importante facer ben o que facemos ben, pero incidiu en
que temos que descubrir e recofiecer o que facemos ben.

Referiuse 4 emigracion e ao exilio e a feitos como o de Bibiano Fernandez Osorio
Tafall que ensinou que habia que pescar en todo o mundo. Sublifiou que a idea da
cooperacioén permite contar historias positivas. En Galicia creouse riqueza e distri-
buise a terra. A historia da conquista da propiedade ten mais de douscentos anos e
tivemos capacidade de distribuir esa riqueza, que hoxe ten outros problemas, como
a necesidade de se redimensionar.

Sinalou que a léxica da dialéctica democratica formulase entre esquerda e de-
reita e a burguesia emprendedora adscribese a esquerda. Destacou o feito de que,
desde o século XVIII, o centro do trafico maritimo con América pasaba por aqui,
polo Atlantico e que nos iamos neses barcos. Pola contra, «Asturias e El Musel aca-
ban de chegar».

En relacion 4 referencia a Terras Gauda resalta que esta ben que innove e cree
riqueza onde nada habia, nada mais que masa forestal sen explotar.

Sobre o asociacionismo cooperativo anotou que o tribunal concursal de Vigo en
1940-1950 era o despacho de Valentin Paz Andrade, «o gran salvador de empresas».
Non se contaba con via institucional. Para rematar indicou que «claro que houbo e
hai fracasos asociativos, pero tamén éxitos noutros sectores».

Na segunda quenda de debate, un retrucante indicou que o éxito do «atraso»
fixo moito dano e dixo que o nacionalismo politico é vitima do «atraso» (no tocante
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ao pensamento econémico). Aludiu 4 «vellez» das analises de Beiras no tempo da
aparicion de O atraso econémico de Galicia e cualificou como metarrelato politico e
cultural o Sempre en Galicia de A.D. Rodriguez Castelao e o Ensaio histdrico sobre a
cultura galega de Ramoén Otero Pedrayo. Considerou moi san a vantaxe da Historia
sobre a Economia e apostou por falar con claridade e por aprender a facelo en Ga-
licia e afirmou que o mundo rural galego morreu por consuncién e colapso, ainda
que recofiece alguins éxitos, o resto é abandono. Queda o vacin (mal) e a reserva
do monte galego pendente das demandas de Finsa ou Ence. Destacou que en 1955,
cando comezou o despegue espafiol, habia en Galicia 750.000 agricultores, hoxe
non hai 60.000.

Recordou a critica intelectual a Beiras escrita nun libro-homenaxe ao autor do
atraso. Beiras, dixo, ¢ fillo da escola historicista alema e do seu libro sorprende a fal-
ta de datos. O libro aludido é tamén un metarrelato e a siia supervivencia débese asi
mesmo a unha crise da agricultura galega. Por iso considera que hai que reinventar
a agricultura porque non somos quen de subministrar aos nosos supermercados e
non hai un gran mercado galego de produtos de calidade.

Deseguido outro retrucante indicou, que ao igual que Juana de Vega —que dese-
xaba unha Fundacién dirixida por banqueiros e comerciantes—, el apostaba polo
comercio como motor de desenvolvemento, como Adam Smith. O segundo mo-
tor, indicou, é a xente, pero a xente é moi parecida en todas partes, enfatizou, e se
houbo crecemento en Espafia nos anos 60 do pasado século foi porque se deu un
proceso dunha apertura e houbo xente que o soubo aproveitar. Agora, a apertura
veu da man da entrada na Unién Europea, ainda que para Galicia non foi moi boa
nalguins sectores. Coa entrada na UE cambiou a nosa posicién no mundo e somos
periféricos se nos contemplan desde Madrid, pero as zonas con mais problemas
para se desenvolveren son as afastadas do mar e dos rios navegables.

Comentou tamén que temos un bo balance exterior pero faltounos, e faltanos,
mercado interno, porque estabamos nun mercado pechado, e con mercados aber-
tos aparecen oportunidades que os galegos tefien que aproveitar, e uns fixérono
mellor ca outros.

Sinalou que o cambio de paradigma é que Espafia ¢ un mercado aberto e que
no6s debemos caer na conta de que non somos periféricos. Sentimonos periféricos,
que é cousa ben distinta, estamos alienados. Incidiu en que nos vemos como outros
din que somos para eles beneficiarense. Asi que non queda outra que descartar a
negatividade. Concluiu dicindo que case todo o mundo é pouco periférico se esta
preto do mar e sublifiou que Galicia superou a Valencia en renda per capita hai tres
anos «pero ninguén o dil».

Comentouse tamén que unha proba de atraso é a burocratizacién excesiva e a
falta dun programa de futuro e denunciouse o feito dun bloqueo xeracional por
mor da crise, que couta as posibilidades de innovacién en Galicia.
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Outro dos participantes, en relaciéon ao tema da conversa permanente na empresa,
sublifiou que este feito ten importancia mesmo por riba da existencia dun plano estra-
téxico, xa que ten que ver coa adaptabilidade a un mundo cambiante, de revolucién
tecnoloxica, que muda a nosa percepcién do tempo. Considerou vital a adaptacion a
eses fluxos de informacién e que esa adaptacion, en certo senso, iguala. Para afrontala
en clave optimista considera que fai falta formacion e disposicion cara 4 innovacion e o
cambio. Tamén na Unién Europea. Indicou que vefien anos de estancamento e de re-
composicién e hoxe, non s6 en Galicia, avanza a desigualdade e deberiamos ser capaces
de corrixir eses males.

Tamén se fixo referencia a libros que «marcan» e citaronse a autores como Joan
Fuster ou Jaume Vicens Vives. Lembrouse a consideracion do atraso na stia dimen-
sioén de xénero narrativo en Portugal e América Latina e non se compartiu a idea
que relaciona a permanencia do libro de Beiras co colapso do mundo rural. Sina-
louse que este feito tivo que ver co seu nacemento, pero non coa stia permanencia.
A permanencia ten que ver, na actualidade, co seu acantonamento no ambito da
cultura politica nacionalista e s6 nesa cultura, ainda que se indicou que parece que
permanece, pero non ¢ asi. «Temos unha ilusién 6ptica, neste debate os empresa-
rios nin mencionachedes a Beiras».

O relator Lourenzo E Prieto volveu sobre o metarrelato do atraso para desmen-
tilo, indicando que cerca do lugar onde se debate estableceuse a segunda estacion
fitopatoloxica de Espafia. Rematou insistindo na idea de que temos que saber o que
mellor facemos, que é adaptairmonos. «A clave é a adaptabilidade».

IV. Galicia no mundo, o mundo en Galicia
Relatora: Kirsty Hooper-Dolores Vilavedra Fernandez.

Dolores Vilavedra glosou a contribucién da vision dunha revisora-renovadora dos
estudos de hispanistica en Inglaterra, Kirsty Hooper, que por problemas familiares
non puido asistir ao faladoiro.

Dolores Vilavedra destacou que o texto de Kirsty hai que lelo nun sentido tedrico.
Destacou que € necesario superar a dimensién ruralista do imaxinario cultural gale-
go, unha visiéon non empiricamente ponderada, e apostar por unha ollada oceanica,
atlantista, que pofia mais mar na cultura. Considerou que non ten sentido formular-
monos a periferia en termos xeograficos via ao interior, senén que hai que mirar cara
ao mar. Exemplo: a lifia de vapores Vigo-Liverpool (1909-1914) impulsou o turismo
xusto antes da Gran Guerra. Polo tanto, a perspectiva oceanica rompe coa visién
periférica propia do centralismo.

Sublifiou que a nova mirada da historia cultural contempla unha Galicia no
mundo global vinculada cos significados espaciais, temporais e culturais inscritos
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nas augas, praias, portos e océanos. O que non sabemos é se abondara co cambio
terra/mar.

A continuacién un retrucante recordou a stia colaboracién con Kirsty Hooper nun
traballo de investigacion sobre unha experiencia realizada nos anos iniciais do século
XX, na que a Universidade, os sectores naval, conserveiro, alimentario e turistico im-
pulsaron iniciativas para exportar servizos e produtos. Con ese motivo publicaronse
libros para atraer a atencién doutras xentes, tal e como se recolle no libro Monda-
riz-Vigo-Santiago. A brief history of Galicia’s Edwardian tourist boom, de Kirsty Hooper,
editado en 2013 pola Fundacién Mondariz Balneario.

Recordou que naqueles anos persoas como Barreras e Peinador asociaronse e mo-
véronse para activar e atraer o turismo a Galicia, nomeadamente no ambito britanico.
Publicaronse daquela seis libros de diferentes autores en inglés e unha guia turistica
Mondariz-Vigo-Pontevedra-Santiago en castelan e inglés para a promocién dun desti-
no que era Galicia. Autores da importancia de Manuel Murguia, Emilia Pardo Bazan
ou Wenceslao Fernandez Flérez tomaron parte naquela accién promocional. Conside-
ra que este ¢ un exemplo claro de vangardismo e de cooperacion de distintos sectores
cidadans. Un exemplo do que se poden tirar hoxe proveitosas conclusions.

Outro dos participantes destacou o importante traballo de Kirsty Hooper e a sua
revision ou reformulacion dos estudos de hispanistica, «en boa medida os hispanis-
tas son sedicentemente nacionalistas espafiois».

Deulle a razén a autora ao sublifiar a hexemonia da terra e aludiu a Xeracion
Nos e a sua xeopoética e pasou por alto o «atlantismo», que describiu como «un
modo poético de estar en contra», por parte de personaxes como Eugenio D’Ors.
Sinalou que a proposta de Hooper enlaza coa mirada atlantista da historiografia
britanica (John Elliot), mais atlantista que oceanica (termo confuso) e relacionada
coa importancia das colonias na orientacién dos imperios.

Por ultimo, agarda este retrucante que Hooper siga polo camifio atlantista e que
non centre soamente a sia mirada nos estudos culturais. Un traballo deste tipo ten
importancia porque servira de axuda para revisar a nosa mirada sobre a emigracion.

Seguidamente apuntouse que ata principios do século XX en Galicia era mari-
fieiro o que non podia ser labrego e que emigraba o que non podia quedar. Este
retrucante apostou pola cultura ocednica mais que pola atlantista e lembrou que as
leiras da Marifia Luguesa documentalmente limitan ao Norte con Inglaterra «mar
por medio». Tamén botou en falta un Museo da Emigracion en Galicia, inico pais
do mundo que non conta cunha institucion asi a pesar da enorme pegada que a
emigracion xogou e xoga na sua historia.

Outro dos participantes manifestou a stia discrepancia co anterior ao respecto da
afirmacién de que era marifieiro quen non podia ser labrego e recordou que a cul-
tura labrega era allea 4 cultura marifieira, mentres que o mundo do mar non deixou
de ter algiin contacto co mundo agrario e labrego. Este participante tamén se defi-
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niu como mais atlantista que ocednico, termo que cualificou como mais «ex6tico,
para rematar sinalando que a visién atlantica nos obriga a repensar a nosa posicion
de periferia, a repensar o «centro», a nocién de centro.

Citouse a continuacién o libro Las fronteras maritimas de Galicia, de Emilio Gon-
zalez Lopez, que formula a situacion de que Galicia, vista desde a perspectiva ma-
ritima, esta no centro de Europa e chamou a atencién sobre o feito de que hoxe
seguimos sen tirar proveito desa situacién maritima central. Definiuse a Emilio Gon-
zalez Lopez como «figura maior da cultura e da politica, maioritariamente esquecida,
hispanista e mestre de hispanistas». Recordouse o seu libro Galicia, su alma y su cultura,
premiado polo Centro Gallego de Buenos Aires, sobre a identidade galega, en termos
afastados da Xeracion Nos e da stia vision cultural.

V. A economia galega: mudanzas e perspectivas
Relator: Xaquin Fernandez Leiceaga

Xaquin Fernandez fixo unha reflexién sobre a modernizacién econémica de Galicia
en perspectiva longa, partindo do feito de que a vision do atraso deixou de ter peso na
Facultade de Ciencias Econémicas da Universidade de Santiago desde hai trinta anos.

Destacou que Galicia é unha historia de éxito dentro do éxito do Estado espafol.
Galicia pasou en cincuenta anos de representar o 70% da renda por habitante espafiola,
aacadar un 90% en 2013, polo que se produce unha recuperaciéon-superacion do atraso
acumulado no franquismo. Ata o ano 75 a nosa produtividade tifia un comportamento
regresivo, perdiamos produtividade en relaciéon a Espafia e isto tifia que ver co peso da
agricultura e do nimero de ocupados neste sector en relacién a Espafia, o que xustifica
en certa medida a explicacion do atraso. A produtividade agraria estaba por debaixo do
50% da produtividade agricola de Espafia. Resaltou os problemas derivados da «reagra-
rizacién» ou retorno ao mundo rural que se produciu entre 1930 e 1950, prolongado
ata 1990, data de xubilacion dos ocupados que volveron 4 agricultura naquelas épocas.
Considerou que isto configura a realidade do atraso descrita por Beiras. Resaltou que
houbo un longo camifio normalizador e que a desagrarizacion serfa logo unha das
chaves da modernizacion.

Falou dun axuste-baixa demografica (non sempre negativo). Atopamos ai os efec-
tos da emigracion (un exemplo, o 25% da renda disponible na provincia de Ouren-
se tifla que ver coas remesas dos emigrantes). Sinalou que a emigracién pode verse
como un fracaso, un desaxuste, pero tamén compre ver os efectos que esa emigracion
xerou no pais pola via das remesas e que estas axudaron a converxencia de Galicia.

En canto 4 demografia comparou a década do 1975 a 1986 coa de 1999 ao 2009. Na
primeira houbo un incremento poboacional tanto en Galicia como en Espafia que ten
que ver cun saldo vexetativo que € positivo, mentres que o saldo migratorio é negativo.

84



Na segunda (1999-2009) houbo incremento poboacional no contexto espafiol mentres
que Galicia se estabilizaba. Ese aumento da poboacién debeuse 4 captacion de inmi-
grantes ao tempo que se produciu un saldo vexetativo negativo moi potente, que se vai
agudizar nas proximas décadas. Isto —indicou— obriga a reflexion.

Sublifiou que en Galicia domina a visiéon da demografia como un problema, onde
o réxime dominante é a baixisima taxa de fecundidade (por debaixo de 1,2 fillos por
muller). Un dato preocupante porque segundo as proxecciéns podemos perder un
millén de habitantes nos proximos 40 anos.

Considera que desde o punto de vista da andlise econdémica a perda de poboaciéon
en Galicia non debe preocuparnos moito, sobre todo se a caida da poboacién global
de Galicia que se vai producir —salvo que non se produza un aumento da inmigra-
cibn— non vai acompafiada dunha baixada do niimero de ocupados. Neste contexto
—subliflou— conseguiriamos unha ratio de ocupados sobre o conxunto da poboa-
ci6n moi favorable, que vai ter como consecuencia unha elevacion do nivel de vida
medio moi significativo. Indicou, polo tanto, que tomaria con cautela a visién negati-
va sobre a perda da poboacién, se ben é consciente da necesidade de reorientar o mo-
delo produtivo, as infraestruturas e o redimensionamento de determinados servizos
publicos. Considera o relator que a poboacién estara mais concentrada no territorio,
con problemas de accesibilidade a determinados servizos nas zonas despoboadas...
Con todo, recofieceu que non sabemos cal seria o nivel éptimo de poboacién para
Galicia e que deberiamos fuxir do determinismo demografico.

Con relacién 4 especializacion interna, manifestou que a vision do atraso conside-
raba a apertura exterior como algo negativo, cando é todo o contrario. Canto mais
pequeno é un pais, mais importante é a apertura exterior, mais precisa do comercio ex-
terno. No caso de Galicia debemos ter en conta as nosas especializacions exportadoras
(coches, barcos, conservas, enerxia eléctrica, roupa, produtos gandeiros, madeira...).

Respecto do comercio interrexional, indicou que este ¢ moi dependente da especia-
lizacion que se ten feito nas décadas dos 60 e 70 e a partir de ai non houbo grandes cam-
bios, salvo no téxtil, xa que esa especializacion foi posterior. Destacou que no comercio
interrexional, a Galicia faltalle unha especializacion en servizos avanzados, de servizos
a empresas, polo que se precisa unha politica especifica para reverter esta situacion.

Respecto da UE, indicou que temos un forte comercio interindustrial cun peso
importante dos vehiculos de motor tanto nas exportaciéons como nas importacions,
e destacou o superavit comercial estrutural coa UE que di moito das capacidades do
noso tecido produtivo e industrial.

No que se refire a accion publica, empregou as balanzas fiscais como instrumen-
to util para dar unha idea da situacion de Galicia. Indicou que temos un saldo fiscal
negativo do 10% (inxéctannos recursos por valor aproximado do 10% de media,
sobre PIB no periodo 1991-2005). Deste 10%, un 3% corresponde 4 balanza social e
un 7% 4 balanza da Administracion Ptblica en sentido estrito. Por tanto, en relacion
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con outras comunidades auténomas no que se refire 4 balanza social, considera que
non nos tratan nin mellor nin peor, «tratannos como nos corresponde».

No que se refire 4 balanza da Administracién Publica, de novo estamos na nor-
malidade, recibimos mais fondos por habitante que a media e pagamos substancial-
mente menos que a media, debido a existencia dun sistema fiscal progresivo. Reci-
bimos mais fondos por habitante, un 10% mais de recursos que a media durante os
ultimos 15 anos. O avellentamento e a dispersion estan ben tratados neste modelo
de financiamento autonémico.

Deseguido fixo referencia aos fondos especificos para o reequilibrio territorial en
termos de formacion publica de capital que permiten asegurar que as débedas histo-
ricas foron superadas. Neste senso, sinalou que o peso do stock de capital publico por
habitante en Galicia, nos tltimos 20 anos, esta por encima do 6% da media espafiola.
Tamén neste sentido Galicia esta ben tratada.

Os problemas que observa tefien que ver con que boa parte dos impulsos que per-
mitiron o crecemento de Galicia, que a stia produtividade mellorase, estan agora esgo-
tados. Sublifiou que rematou o periodo de proceso de converxencia facil e agora é nece-
sario facelo mellor que a media, apostando pola eficiencia. Sinalou que ata agora fomos
facendo todo isto mellorando a nosa posiciéon no conxunto do Estado sen proxecto, sen
estratexia e con loxicas diverxentes. Considera que deberemos pofier en valor o eixo
atlantico, adecuar as infraestruturas, impulsar otransporte de mercadorias por ferroca-
rril, sanear as rias... e todo isto nun contexto de diminucién de fondos publicos.

Aberta a quenda de debate, un retrucante expresou o seu desacordo co «estimu-
lante» discurso de Xaquin Fernandez Leiceaga a quen definiu como «neomalthusia-
no», indicando «el di que non nos irfa mal con menos poboacién e eu digo que iso
seria a formulacion do fracaso como pais».

Sublifiou que hoxe estamos en Galicia nun punto cero, que acabamos de liqui-
dar o campesifiado e estamos en plena posmodernidade e en medio dunha crise de
valores. O posmoderno» —indicou— é o que fica cando a modernizacién se com-
pletou e cando o campo foi xa abolido, o que equivale a dicir cando os campesifios
se converteron en traballadores asalariados e a antiga agricultura se transformou en
negocio agrario. Considera que hoxe non hai agricultura galega e que ese ¢ un dos
nosos problemas. «A agricultura galega son hoxe os empresarios do leite».

Considera que nesta modernizacién mesmo as diferenzas entre traballo industrial
e vida burguesa desapareceron. Agora todo é clase media, todo o mundo se converteu
en consumidor e estamos no desconcerto tipico das sociedades posmodernas.

Anotou asemade que inmigrantes e capital adoitan ir aos mesmos sitios: Barce-
lona e Madrid e que Galicia non resulta atractiva nin para o capital nin para o tra-
ballo. Con todo, entende que os retos que neste momento se nos estan formulando
non pasan pola consideraciéon da 6ptica neomalthusiana.

Falou tamén da teoria do «reto-resposta» e indicou que Galicia ten novos retos e que
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precisa respostas novas, diferentes. Puxo un exemplo. Duias familias. Unha ten tres fillos
e dous marchan para América. Outra familia ten tres fillos e todos fican en Galicia. A
primeira familia, con dous fillos en América, ve que ben lle vai coas remesas dos irmans
ao que quedou aqui. E probable que este acabe diabético, xogando no casino e gastando
os cartos recibidos. O segundo caso é o da familia cos tres fillos en Galicia. Hai un licen-
ciado universitario no paro, outro que esta no sector servizos e un terceiro que mesmo
pensa marchar a Angola ou a Francia. Esta familia se consegue que os fillos queden, que
non marchen moito tempo ou que volvan, en pouco tempo sera unha familia de éxito.

En calquera caso, precisou que necesitamos unha nova agricultura, non abonda
coas granxas leiteiras, debemos inventar a nova silvicultura. Resaltou que temos
un moi grave problema de industrializacion, pero xa non podemos pensar en tec-
noloxias do pasado que non volveran. Velai o exemplo do naval, que s6 pode sair
adiante botando man das tecnoloxias avanzadas.

Polo demais, considerou este retrucante que Galicia ten que empezar a aplicar o
soft power. Aqui falamos todos portugués sen sabelo e temos preto Angola, Mozam-
bique e Brasil, centros de atraccion. Pero Galicia ten sen vender o seu particular soft
power «porque estamos impregnados de espafiolismo».

Outro dos participantes dixo que non via clara a analise demografica de Fernandez
Leiceaga porque as contas non lle saen. Sublifiou que Leiceaga di que non debemos
preocuparnos polo inverno demogrdfico se conseguimos que non baixe o nimero de
ocupados. Entende este retrucante que non € tanto o numero de ocupados como a
ratio ocupados-non ocupados o que fai que o sistema sexa sostible. Quere ver a evo-
lucién da dindmica demografica e quere ver unha simulacién da evolucién no tempo
coa actual estrutura demografica galega. Ademais, na hipotese de que non cambien as
taxas de natalidade nin os saldos migratorios —pregiintase— como variarian os totais
de ocupados e dependentes. Non lle saen as contas se non hai relevo.

Outro dos participantes explicou que a demografia ¢ un sintoma que pode ma-
tar ao enfermo, pero non é un problema. «O problema é que non medramos abon-
do para manter poboacién. Temos un problema de crecemento e de activacion de
novos sectores e debemos aproveitar as dindmicas que se estan producindo». Con-
cordou en que baixou moito a poboacién rural, que isto era e é un feito previsible,
pero o problema da agricultura estd na produtividade e que se deben considerar as
posibilidades reais de sustentabilidade da agricultura produtiva e diversificada.

Relatou que no contexto da globalizacion apareceu a posibilidade de abrir merca-
dos novos e que fomos un Sur agricola e atrasado, pero coa desaparicion da fronteira
sur pasamos a ser un Norte, polo que sublifia que Galicia vive un «efecto Norte». «Fo-
mos un Sur agricola e atrasado no Norte porque eramos un Norte sen Sur. A entrada
na Unién Europea permitiulle a Galicia recuperar o Sur e agora o Norte da fachada
atlantica non ¢é Porto, é Galicia e iso opera no longo prazo».

Cando isto aconteceu, o primeiro que se fixo —sublifiou— foi exportar a Portu-
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gal e asi se multiplicaron as exportacions galegas cara ao Sur, foi unha escola para
exportar. Indicou que «¢ lusista porque é economista e non lingtiista». Puxo sobre
da mesa a necesidade de aproveitar os activos e ter un proxecto con vision propia e
que se ten mal utilizado o territorio e mal empregada a cultura que nos da acceso
polo idioma a 250 milléns de habitantes. Velai a estratexia da que carecemos, pola
que reclamou a necesidade de termos unha vision propia de nés mesmos.

Xaquin Fernandez Leiceaga concordou co ultimo retrucante no tocante ao idio-
ma e as suas posibilidades, indicando que substituiria dous cursos de galego por
dous de portugués no bacharelato, xa que a capacitacién en portugués de todos os
alumnos de Galicia darfanos un enorme valor engadido en termos laborais. Subli-
filou ademais que necesitamos substituir mercados proximos: a vella Europa, Espa-
fia, por outros de maior crecemento potencial: Brasil, Africa. Considera que se debe
pensar seriamente niso e involucrar no proxecto 4 Administracién espafiola e que
esa porta debe ser aberta desde Galicia.

Canto ao noso mundo agrario sublifiou que a clave é o pasado (1930-1950). Ha-
bia mais activos agrarios en 1950 que en 1930, pero os re-agrarizadores xubilaronse
entre 1975 e 1995. Indicou que a agricultura ten que ser un negocio con boas em-
presas agrarias xa que se sabe que, onde houbo oportunidade de negocio no mundo
rural, as cousas foron ben.

Sinalou que temos terras sen aproveitar, pero entre o Deza e Santa Comba todo
funciona bastante ben no tocante 4 producién de leite e carne, e polo tanto non hai te-
rras abandonadas. A limitacién fundamental é que a terra hoxe non vale, e se non vale
non se ordena, e non se utiliza, pero non vale porque non sabemos o que facer con ela.
E continuou indicando que non comparte o obxectivo do equilibrio territorial. Incidiu
en que a xente que vive en zonas distantes do eixo atlantico hai que facilitarlle o acceso
a uns servizos minimos, pero non se pode pensar en re-equilibrios demograficos.

Con respecto ao apuntamento da sostibilidade do sistema no eido da demogra-
fia feito por un dos retruncantes, indicou que importa o niimero de ocupados e
importa a creaciéon de emprego e que, no peor dos casos, con demografia baixa te-
remos menos dependentes. «Eu sigo apostando polo crecemento econémico, pola
creacion de emprego e que eses empregos estean ben pagados, porque iso vai con-
tribuir a manter o sisteman.

Sinalou que entre 1999 e 2009 os inmigrantes foron a onde habia mais oportu-
nidades de emprego e onde xa habia algunha comunidade de inmigrantes. Pero os
efectos son que, onde houbo mais inmigracion, as rexiéns ou comunidades auténo-
mas perderon peso na renda por habitante e creceron con empregos de baixo nivel
de produtividade (turismo e construcion).

Con relacion a simulacién do comportamento demografico, salientou que os
datos do Instituto Galego de Estatistica (IGE) nos permiten considerar ata o ano
2051 con tres escenarios. Facendo as proxecciéns cos tres escenarios, o mais favo-
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rable para a sostibilidade do sistema é o escenario demografico mais baixo. Porén,
non cre que a suia sexa unha perspectiva neomalthusiana.

A continuacién un participante insistiu na necesidade dunha economia con capa-
cidade de crecemento e creaciéon de emprego. Sinalou que cos datos de Leiceaga, en-
tende que a economia galega non vai ter unha boa senda de crecemento no futuro.
Houbo pouco investimento produtivo directo e moito investimento en capital social
fixo (infraestruturas de todo tipo). Polo tanto moi pouca produtividade directa e altos
custos de sostemento das infraestruturas. E dicir, foron investimentos orientados cara
ao benestar e non cara ao crecemento e 0 emprego.

No relacionado co sector agrario advertiu de que non escoita falar de industria ali-
mentaria e que non consegue ver o sector agrario primario sen industria para dotar de
valor engadido s produciéns. Considera preciso industrializar o sector agrario.

No que se refire ao crecemento, apuntou que este esta agora focalizado nas ci-
dades. O dinamismo esta nas zonas urbanas, polo que entende que Galicia deberia
consolidar duas areas metropolitanas: Corufia e Vigo, xa que son as zonas dinami-
cas as que atraen xente.

Para rematar, salientou que é certo que a curto prazo a baixa demografia leva a
un aumento da renda per capita, pero o problema é que a longo prazo non ve claro
o enfoque de Leiceaga, ainda que non ten unha posicién persoal clara sobre o tema.

Outro dos participantes expresou as sias dibidas sobre o impacto da caida demo-
grafica e o avellentamento da poboacion, un mal sintoma, que considera letal para
o sostemento do estado de benestar. Falou tamén das equivocadas prioridades estra-
téxicas no emprego dos Fondos Comunitarios, de investimentos mal feitos e alude ao
AVE, ideado sen ter en conta o transporte de mercadorias.

Falouse a continuaciéon de que hai mais dunha Cidade da Cultura: o porto exte-
rior corufiés, o AVE Ourense-Santiago de Compostela... que son efectos politicos
da catastrofe do Prestige. Unha resposta desmedida a unha protesta xusta pero sen
traducion politica.

Apuntouse novamente a necesidade de servizos altamente cualificados en Ga-
licia e que deberiamos ser moito mais proactivos e atender o eixo urbano A Coru-
fia-Vigo. Botouse en falta unha maior calidade das elites e sinalouse que se consume
moita enerxia pensando o pasado e non o futuro. A axenda decidena as elites locais
e preguntouse se necesitamos outras elites.

Noutra quenda, un retrucante, amosouse convencido de que Galicia ten que
potenciar as cidades e concentrar os investimentos produtivos nas zonas de maior
crecemento.

Deseguido outro participante constatou a realidade da formacién de universitarios
para os que non temos emprego, mentres se importan servizos altamente cualificados.
Fixo referencia 4 grande importancia da politica, do factor institucional e de que se
debe pensar tamén no pasado para superalo. Sinalou que non é un problema o balei-

89



ramento poboacional do interior de Galicia e que se debe impedir a finalizaciéon do
proxecto do AVE, un tren radial, que soamente movera persoas e non mercadorias.
Rematou indicando que esta claro que debemos desefiar novas estratexias.

Outro dos participantes lembrou os traballos do economista Albino Prada de-
nunciando o proxecto do AVE e de que ninguén lle fixo caso, nin politicos, nin
empresarios...

Para rematar a quenda de debate, Xaquin Fernandez Leiceaga aludiu 4 oportunida-
de das cidades. Indicou que o tamafio de Galicia reduciuse coa mellora das comunica-
ciéns, xa que soamente se precisan dtas horas para chegar de Ferrol a Tui. Ai temos,
polo tanto, unha conurbacién virtual e esa é a Galicia real. Esa ruta 4s beiras da AP-9
ten millén e medio de habitantes. Esa é a Galicia que conta—sublifiou—. Con respecto
as areas metropolitanas, considerou que debe haber tres: Corufia, Vilagarcia de Arousa
e Vigo.

No tocante 4 demografia, describiu como inevitable o que vai pasar, sublifiando
que perderemos unhas vinte mil persoas por ano nos préximos dez ou quince anos,
pero isto non vai ser dramatico. Insistiu na necesidade de concentrarmonos na crea-
cion de emprego de calidade e iso supon equilibrar os investimentos e xestionalos
eficientemente.

En relaciéon aos aeroportos, apuntou que non debemos ampliar as infraestrutu-
ras aeroportuarias xa que «o aeroporto Sa Carneiro, en Porto, tamén é aeroporto
de Galicia».

Por ultimo, considerou necesario orientar cara ao investimento produtivo os
Fondos Comunitarios dos que disporemos ata o ano 2022, a razén de catrocen-
tos milléns de euros por ano. Sinalou que a demografia vira despois. En canto ao
despoboamento do interior, considérao un feito e indicou que sobre o que hai que
pensar é que facer coas terras que quedan abandonadas como consecuencia dese
despoboamento, ou como se pode resolver o problema do déficit que padecemos
en materia de servizos avanzados.
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Coordinador do Faladoiro

Como en calquera debate, as ideas mais fortes que foron xurdindo asi como aquelas
cuestions que se consideraban prioritarias nun inicio foron mutando cara a outros
campos e outras preferencias. Houbo, en xeral, un pouso algo historicista na elu-
cidaciéon dos problemas e unha certa renuncia a fixar metas concretas e identificar
fortalezas e debilidades, pero tamén fortes chamadas de atencion sobre a necesidade
de colocar en primeiro plano o protagonismo das empresas privadas —fronte ao pa-
pel do sector puiblico—, a constatacién da notable apertura ao exterior da economia
galega e unha demanda para fixar con claridade os modelos da xestiéon do traballo,
mediante pactos laborais de coxestién e non de «autoxestion» (sindical ou patronal),
ao modo do capitalismo renano aleman. En consecuencia, poderianse fixar como
ideas conclusivas as seguintes:

As «ideas recibidas» podian ser de natureza moi diversa e mesmo susceptibles
de analises psicoloxicas, dada a tendencia a explicar «o que nos pasa» mediante
apelacion a aldraxes, complexos, vitimismos e, mesmo, «queixas, laios, lerias e
mais lerias», dito en recentes palabras dun investigador galego asentado en Texas.
Non obstante, o debate orientouse polo campo da historia e do pensamento eco-
némico, para se concentrar no concepto de atraso econémico (e no libro de igual
titulo de X.M. Beiras), que foi examinado a luz de textos coetaneos de economia
rexional e das mudanzas estruturais que estaban a acontecer nos anos sesenta
e setenta (desagrarizacion, éxodo masivo, industrializacién, devalo da ditadura
franquista).
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A conclusion xeral é que, na actualidade, este concepto carece da relevancia que
chegou a acadar no seu dia, pois foi obxecto de criticas e refutaciéns moi solidas desde
o propio momento no que foi cufiado. Fronte 4 idea de que o atraso econémico sexa
entendido como un «mito paralizante» na autopercepcion dos galegos, varias interven-
ciéns insistiron na posicién contraria: o concepto de atraso non é mais do que un meta-
rrelato de Galicia, por tanto unha interpretacion idealista da realidade, e a stia influen-
cia no pensamento econémico da Galicia actual ¢ irrelevante, salvo en certos ntcleos
politicos de orientacion nacionalista. Neste sentido, a revisioén da idea do atraso ten cla-
ras analoxias coas que experimentou outra idea coetanea forte, como ¢ a dependencia,
que leva anos sendo posta en causa polo pensamento econdmico latinoamericano. No
entanto, unha idea ficou clara, tanto por parte de académicos como de empresarios: o
éxito dunha iniciativa (unha empresa, un pais) depende en gran medida de intanxibles
e da «épica do relato», porque o que se conta, acaba por motivar ou desanimar.

Se para o pensamento econdémico resulta mais facil explicar a inadecuacion da idea
do atraso que a stia pertinaz permanencia no imaxinario popular da Galicia actual,
desde o punto de vista literario e cultural esa revision de tendencias moi arraigadas na
cultura galega (peso da Terra, asuncién dunha posicion subalterna ou periférica...) pa-
rece unha tarefa mais viable. A consideraciéon da «cultura e identidade galega na aldea
global» adquiriu, nos textos expostos e nos debates subseguintes, uns trazos concor-
dantes: debe apostarse por unha ollada atlantica (ou «ocednica»), por compensar o peso
da Terra coa incorporacién do Mar como referente literario e cultural e, sobre todo,
considerar a dimension global que achegou a Galicia o feito migratorio. Dalgin modo,
este enfoque incorpora o problema central do Faladoiro que era a analise da periferia
como valor definitorio da situaciéon de Galicia no século XXI.

O concepto de periferia, ainda que se acostume asociar co de atraso, ¢ moito
mais cambiante e, desde logo, postie un evidente valor relativo, sobre todo tendo
en conta a capacidade que as TIC achegan para romper barreiras fisicas e aparentes
afastamentos xeograficos. Tendo en conta que o éxito econémico das nacions, des-
de Max Weber aos mais recentes historiadores da economia (David Landes ou Dani
Rodrik) dependen menos do lugar ou do territorio que das politicas ptblicas e da
capacidade de iniciativa das empresas, a situacién periférica de Galicia, seria unha
vantaxe ou unha limitacién? Desde o punto de vista dos economistas, hai algunhas
fortalezas na estrutura produtiva galega que explican éxitos como o da industria do
automobil, o da moda ou o da agroindustria (por exemplo, os vifios), que mesmo
son capaces de innovar nos modelos de relacions laborais. Desde o punto de vista
dos empresarios, os problemas estan situados noutro ambito, o da politica, onde
rexistran politicas desatinadas (subvenciéns a empresas pouco viables) ou ausencia
de capacidade de liderado no marco politico estatal ou europeo.

Con todo, a idea conclusiva mais forte neste punto é que a evoluciéon de Galicia
nos ultimos trinta ou corenta anos é un exemplo de transformacién do seu tecido
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produtivo e de capacidade de superar as stias fronteiras: unha «historia de éxito» en
canto a converxencia en «renda por habitante», pasando dun 70 % (1975) a un 90 %
(2013), do PIB per capita espafiol. A situacion 4 beira dunha autoestrada do mar, o
emprego de novas tecnoloxias para a loxistica de distribucién de mercadorias (caso
de Inditex) e a necesidade de procurar mercados exteriores perante a debilidade do
mercado interno, son estimulos constantes para romper coas limitaciéns proceden-
tes, mais que da periferia, da autopercepcion dos galegos de vivir nun lugar perifé-
rico. A economia galega acadou unha notable especializacién e unha alta taxa de
internacionalizacion, ideas que refutan de plano os topicos dominantes ata os anos
setenta do século pasado de ser un pais case que «precapitalista» e de agricultura
«campesinista».

Agora ben, estas mudanzas cualitativamente tan importantes foron o resultado
de impulsos e de oportunidades que non son constantes. A vantaxe de ser un late
corner ten data de caducidade e o aproveitamento das oportunidades propias dun
periodo de «vacas gordas» e de masivos investimentos en capital social fixo estan a
chegar ao seu final. Fica en pé un debate que non tivo consenso conclusivo. Tratase
do avellentamento da poboacién, que sittia a Galicia no grupo das rexiéns europeas
con menor taxa de crecemento vexetativo da sua demografia e sen perspectivas de
ser compensada esta limitaciéon por unha inmigracién masiva, o que significa que,
en palabras dun dos relatores, «podemos perder un millén de habitantes nos proxi-
mos corenta anos». Este é un desafio importante que habera que afrontar, por soli-
dariedade coas xeracions futuras e porque esa solidariedade afecta tanto as persoas
e ao seu benestar como ao propio territorio e medio ambiente, en suma, ao capital
humano e ao capital social e ambiental.

Sen que o Faladoiro tivese en mente elaborar un relatorio final 4 moda Debili-
dades, Fortalezas, Ameazas, Oportunidades (DAFO), parece necesario concluir esta
breve recapitulaciéon con algins apuntes sobre as vantaxes ou puntos fortes da so-
ciedade galega e, naturalmente, coa mencién dalgunhas debilidades ou fraquezas.
Tanto unhas como outras foron evocadas ou mesmo mencionadas no curso das
exposicions e discusions.

Entre os puntos fortes compre salientar os seguintes:

e A situacién nunha eurorrexién atlantica, nun Fisterra europeo pero cunha
oportunidade de servir de ponte entre Europa e América; ponte econémica e
comercial, ponte cultural e mesmo lingtiistica, dada a pertenza da lingua gale-
ga ao padron lingiiistico portugués. Se o centro de gravidade do planeta esta
a virar desde hai cen anos do Atlantico cara ao Pacifico, e se as mercadorias se
transportan masivamente por mar, a condicién de ser un pais maritimo debe
ser unha vantaxe.

» A formacién do capital humano de Galicia, cunha alta capacidade «adaptati-
va» forxada na pluriactividade agraria e industrial, no cofiecemento empirico
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do mar, na experiencia das migraciéns a varios continentes, son unha vantaxe
para incorporarse aos novos modos de organizacién do traballo e da mobili-
dade laboral que estan a caracterizar os rumbos do capitalismo actual, pouco
«fordista» e altamente individualista.

A concentraciéon da poboacion na franxa atlantica, a beira da vella via romana
per loca maritima (hoxe, unha autoestrada), nunha proporcién que supén o
60 % do total da poboacién galega o que resulta, na practica, nunha alargada
«conurbacion virtual atlantica», que se prolonga cara ao sur na costa atlantica
de Portugal, un pais ao que tamén nos achega un idioma de orixe comun.

O moderado etnocentrismo da sociedade galega e unha tradicion de hetero-
doxia cultural e mesmo relixiosa e de costumes poderia facilitar a inmigracion
que a demografia galega precisa para o seu equilibrio estrutural. A capacidade
para integrar ao recén chegado é un dos padrons de comportamento mais
solidos da sociedade tradicional galega.

Entre os puntos mas débiles cumpriria salientar os seguintes:

A invertebraciéon das elites galegas, nomeadamente as politicas e culturais,
que conducen a dificultar, cando non a inviabilizar, «proxectos de pais», isto é,
iniciativas inclusivas e non depredadoras dos recursos colectivos.

A dispersion sobre o territorio, nomeadamente na metade de Galicia situada
ao leste da Dorsal Central, pode ser orixe de fortes desequilibrios territoriais,
que s6 politicas publicas mais ambientalistas e menos produtivistas poderan
facer viables.

Unha tradiciéon cultural de caracter comunal (ou «parroquial»), de raiz campe-
sifia e eclesial, que debilita a construcién dunha sociedade civilista, por mais
que sexa fisicamente urbana.
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Relatores e faladores

Xunto coas reflexions dos catro relatores (Anton Costas, Lourenzo Fernandez Prieto,
Kirsty Hooper —substituida in extremis pola profesora titular da USC, Dolores Vilave-
dra— e Xoaquin Fernandez Leiceaga), o faladoiro contou coas achegas de:

Ramon Villares, catedratico da USC e coordinador.

Roberto Tojeiro, empresario (GADIS).

José Barreiro, armador-agricultor do mar.

José Carballo (FINSA).

Xusto Beramendi, catedratico da USC e director da «Catedra Juana de Vega»,
Ant6én Baamonde, filosofo.

Antonio Vifials, avogado.

Uxio Labarta, bidlogo, investigador en ciencias do mar. CSIC.

Xan Loépez Facal, economista.

Javier Rodriguez Losada (Tesouros de Galicia).

Xosé Carlos Arias, profesor da Universidade de Vigo.

Enrique Saez, empresario, economista e presidente da Fundacion Juana de
Vega.

Xosé Ramon Veiga, profesor de Historia Contemporanea da Universidade
de Santiago de Compostela e secretario da «Catedra Juana de Vega».

José Manuel Andrade, director da Fundacién Juana de Vega.

Xosé Maria Garcia Palmeiro, licenciado en Historia e xornalista.
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